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Absztrakt

A tanulmany célja bemutatni a szlovakiai, illetve a szlovakiai magyar civil szféra helyzetét és gyakorlati
problémait, kilonos tekintettel az dnkéntes tevékenységek megitélésére. A szlovakiai civil kornyezet
fejlédésének ivét a fokozatosan javuld jogszabalyok, az allam és a civil szervezetek egylttmikodésének
kialakuld intézményi keretei, valamint a tarsadalom aktivitasa is befolyasolta. A formalddo szlovakiai civil
szféra a kilencvenes években hangsulyos politikai aktivizmusaval és a tdrsadalom hangulatanak alapvetd
befolydsoldsdval — példdul a valasztasi részvételt inspirdld tomegmozgalmakkal — a kozéleti-politikai
eseményekre is befolyadssal volt. A felmérések ugyanakkor azt mutatjak, hogy tobb mas kdzép-kelet-
eurdpai orszaghoz hasonldan Szlovéakidban sem kiugréan magas az 6nkéntesek és az aktivistdk aranya,
ahogy a tdrsadalmi szerepvallalasra vonatkozé mutatok is leginkdbb csak stagnalnak. Az dnkéntesség
szlovakiai magyar vonzatainak megitélése kilondsen nehéz feladat, megfelel§ 6sszehasonlitd adatok és
statisztikak hijan: a szlovakiai magyar dnkéntesek tulnyomod része kulturdlis tevékenységet végez az
egykor még partallam altal Iétrehozott szervezetekben, vagy participacidja kimerdil a tébbnyire politikai
partok altal koordinalt tarsadalmi-kozéleti aktivitdsokban.
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Volunteerism and organising of civil society in Slovakia and in Hungarian

community of Slovakia
Géza Tokar

Abstract

The purpose of the study is to describe the position and current issues of the Slovak and Hungarian
minority’s NGOs with emphasis on volunteerism. The development of the civil society in Slovakia was
impacted by gradually improving legislature, the emerging institutional framework for cooperation
between the state and NGOs, and public opinion. The developing civil society in Slovakia also influenced
public and political events in the 1990s through its strong political activism and its fundamental
influence on public sentiment, for example through mass movements that inspired voter turnout.
However, surveys show that Slovakia, like many other Central-East-European countries, does not have
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a particularly high proportion of activists and volunteers, and indicators of social engagement are mostly
stagnating. In Slovakia, it is particularly problematic to judge the specific problems connected with
voluntarism within the Hungarian minority because of the lack of comprehensive statistics and data.
According to empirical experiences, Hungarian community and their volunteers in Slovakia focus on
cultural and educational activities in organisations once established by the party-state, or their
participation is limited to socio-public activities, mostly coordinated by political parties.

Keywords: Slovakia, Hungarian communities in Slovakia, voluntarism, civil society, public opinion
towards volunteers,

BEVEZETES

A rendszervdltds utdn a posztkommunista térség allamai tobb jelent6s kihivassal néztek
szembe. Az Uj feladatok koziil az egyik legfontosabbnak a mikod&képes és egészséges civil
tarsadalomra vonatkozé szabalyrendszerek, az o©nkéntesség torvényi keretezésének
kialakitasat tekinthetjik, hiszen a piac és az allam hidnyossagainak részleges kompenzaldsat,
aspecialisigények kielégitését egy jol m(ikdda civil-nonprofit szektor biztosithatja. Dahrendorf
(2000) ugy véli, hogy a civil tarsadalom egyfajta tomit6anyagként fogja ©6ssze magat a
tarsadalmat, mig Putnam (1993) szerint hozzdjarul az dllampolgarok kozti bizalom
kiépitéséhez, és mint intermedier szektor, 6sszekoti a magan- és a koz-, a piaci és az allami
szférat, 6sszekapcsolva ezzel a tarsadalom fontos elemeit (Diamond 1994).

A kommunizmus bukdsat koévetéen ugyanakkor Csehszlovdkia, majd az 1993-ban 6nallé
allamma valé Szlovakia Magyarorszaghoz hasonldéan sajatos dilemmaval szembesiilt: a
kommunista id6kben kialakult keretek, a kotelezé tarsadalmi munkan alapulé szervezetek
mellett teret nyertek olyan maganjellegld civil kezdeményezések, amelyek alapveté
tarsadalmi-szocialis kérdésekre kivantak valaszt adni, de mar nem kozponti (allami) akarat
végrehajtoiként, hanem attdl fliggetleniil, szuverén mdédon.

Szlovdkia esetében kilon emlitést érdemel a szlovdk tobbségtél nyelvileg és
tarsadalomstrukturajaban is elklonil6, az orszag lakossdganak mintegy tiz szazalékat add
magyar kisebbség helyzete. Az alternativ magyar intézményrendszerek sajatos valtozasokon
mentek keresztil a kilencvenes években, a korabbi, kozpontilag szabalyozott, jobbara
kulturdlis és oktatdsi érdekvédelemre berendezkedett strukturat egy plurdlis, részben mar

piaci szabalyok alapjan m(ikddé civil kozeg valtotta fel.
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A tanulmany célja bemutatni a szlovakiai, illetve a szlovakiai magyar civil szféra kérnyezetét.
Az irds harom részbdl all. Az els6 fejezetben roviden attekintjik a szlovakiai civil szféra és az
onkéntesség kialakulasat befolydsold torvényi kornyezet valtozasait és a valtozdsok céljat,
beleértve az 6nkéntesség értelmezését, valamint torténeti kontextusba helyezzik a civil
szervezetek szlovdkiai megitélését. A mdsodik részben felvazoljuk az Onkénteseket is
foglalkoztatd civil-nonprofit szervezetek alapveté problémait, kilonds tekintettel a
kozvélemény civil szférat és onkéntes munkat érint6 megitélésére. A harmadik fejezetben azt
vizsgaljuk — mivel viszonylag kevés és ellentmonddsos informacio all a rendelkezésiinkre arrdl
—, hogy valdjaban milyen a szlovakiai magyar civil szféra lefedettsége és milyen szerepet jatszik
az 6nkéntesség a szlovakiai magyar kozosségben. Konkluzioként az elmult évek tapasztalataira

.....

tarsadalom.
A CIVIL TARSADALOMEPITES KIHIVASAI SZLOVAKIABAN

A jogi-, szabdlyozdsi kérnyezet vdltozdsai

Szlovdkia 1993-as Ondllésoddsa ota a szlovdkiai civil haldzatépitést nagyban befolydsolta a
torvényi szabalyozas fokozatos kialakuldsa, amely parhuzamosan zajlott le az intézmények
kiépllésével. Harminc év tavlatabdl a jogi kornyezet megitélése vegyes: példaul a jogi
személyek altal kialakitott érdekvédelmi szervezetek szabdlyozasat még mindig a kommunista
normalizacié el6tt sziletett 1964/40-es, utoljara 2019-ben moddositott torvénycikkely
szabalyozza.

A szakszervezeteket és a polgari tarsuldsokra vonatkozo6 alapvet6 szabdalyokat a kozvetlendl a
rendszervaltas idején elfogadott 1990/83-as torvény, az egyhazhoz k6t6dé tarsuldsokat pedig
az 1991/308-as intézkedés szabalyozza.

A kozérdekl szolgaltatasokat nyujtd szervezetek helyzetét 1997-ben, az alapitvanyok jogi
helyzetét pedig 2002-ben rendezték Ujra, a gazdalkodasra vonatkozdé 523/2004-es torvény
pedig az utolsod szabdlyozdsok kozott sziletett meg.

Az Onkéntesség szempontjabdl kulcsfontossagunak bizonyult a 2011/406-os torvény
elfogadasa, amelyet utoljara 2023 februdrjdban moddositottak, ugy, hogy az allami
tamogatdsok a megfeleld civil szervezetekhez jussanak el. Az aktualis el6irdasok lehet6vé teszik

indokolt esetben az onkéntes munkaért jaro koltségtéritést, kotelez6vé teszik az

63

Onkéntesség és civil szervez6dés Szlovakidban és a szlovakiai magyar k6zdsségben




2023.3(2):61-77. .'.:.Y.:: g;EﬁrETEs
onkéntesekkel foglalkozd koordinatorok kinevezését és szabalyozzak a rovid-, valamint a
hosszutavu onkéntes tevékenységeket. Az dnkéntesség gyakorlati alkalmazhatésagat érinté
tudnivald, hogy a kilencvenes években a civil szervezetek nagyban tamaszkodhattak a kotelez6
katonai szolgalatot kivaltd, ugynevezett civil szolgalatot tolté onkéntesek hozzajarulasara. Ez
a lehetdség 2005-ig volt elérhet6 a civil szervezetek szamara, mivel a kotelezd katonai
szolgdlat ekkor megsz(int.

A torvényi szabalyozas valtozasai mellett a civil szféra és az Onkéntes tevékenységek
megitélésére legalabb akkora hatdssal volt a civil szervezetek tarsadalmi statusza. A polgari
szervez6dések dinamikajat a csehszlovak foderalis gydlés altal 1990-ben elfogadott, a
szervezetalakitast lehetévé tevd torvény inditotta el: a rendelkezés keretet teremtett a
politikai partok mellett olyan alternativ, autondmidval rendelkez6 szervez&dések
kialakitdsahoz, melyek a Salamon — Anheier (1991) &ltal feldllitott definicids kritériumok?

értelmében is mar civil-nonprofit szervez6désnek szamitottak.3
A szlovdkiai civil szektor intézményesiilésének szakaszai

A civil transzformacidos folyamat nem bizonyul zokkenémentesnek. A halézatosodas els6
lépésének szamitd szakmai civil konferenciara 1991 oktdberében Sztupavan (Stupava) kerilt
sor, az oOnszervezGdési folyamat kicsucsosodasaként pedig 1994-ben megalakult az
ugynevezett Harmadik Szektor Grémiuma (Grémium tretieho sektora, G3S), amely tobbek
kozott az Onkéntesekre vonatkozd atfogd torvényi szabalyozas hidnyat is felvetette
problémaként (Strecansky 2021). A civil kezdeményezéseket tOmorité ernyGszervezet a
szlovdk kormany hivatalos partnereként négy kiemelt teriileten kezdte meg mikodését: a
jotékonysagi aktivitasok, az oktatds és a fiatalokat célzé kulturdlis jellegl tevékenységek, a

kornyezetvédelem, valamint az emberi és kisebbségi jogok védelme terén, jogi és konzultacids

2 Salamon és Anheier (1995:33-35) operacionalis-strukturdlis definicidéja 6t kritériumot sorol fel a nonprofit
szervezetek kapcsan: magan- (nem allami) szervezetekrdl van szé, melyeket nem profitcélok vezérelnek,
intézményeslltek, Onigazgatdsra képesek és a tevékenységiik onkéntes jellege mellett adomanyokat is
gy(ljtenek.

3 A szlovakiai jogi szabalyozas nem hatdrozza meg egyértelmlen, melyek a civil szervezetek, az egyes
szervez3dések jogallasat kilon torvények szabalyozzak. igy a civil szervezetek fogalma alatt egyarant beszéliink
polgari tarsulasokrdl (obcianske zdruZenie), alapitvanyokrdl (nadacia), nem-befektetési alapokrdl (neinvesticny
fond), k6zhasznu szolgaltatasokat kinald szervezetekrdl (neziskova organizacia poskytujlica vSeobecne prospesné
sluzby), jogi személyek érdekvédelmi tarsulasardl (zaujmové zdruZenie pravnickych osob), az egyhaz altal
alakitott kulénleges statuszu szervezetekrdl, valamint az udgynevezett nemzetkozi hatérrel rendelkezé
szervezetekrdl (organizacia s medzinarodnym prvkom).
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segitséget nydjtva az allamnak. A G3S megalakulasaval parhuzamosan alakult ki a civil
szervezeti szolgaltatasokat biztositd SAIA, a civil internetes folydiratként ismertté valt
Changenet, valamint az ifjusagpolitikdban azéta is kozponti szerepet betolté Szlovakiai
Fiatalok Tanacsa (Rada mladeze Slovenska, RMS).
A G3S tarsadalmi szerepl6bdl nagyon rovid id6 alatt kozéleti szereplévé valt a masodik Meciar-
kormany idején, az 1994-t6l 1998-ig terjedd id&szakban. A nacionalista er6ket tomorit6é
kormanykoalicié tobb kisérletet is tett a veszélyesnek itélt civil 6nszervez6dések lGtemének
irdnyitasara és lefékezésére. Az egyik legnagyobb visszhangot kivaltd — a tiltakozasok miatt
sikertelen — kisérlet 1996-ban az alapitvanyok miikodésének és bejegyzésének adminisztrativ
ellehetetlenitésére vonatkozott. Tobb polgari kezdeményezés kormanyellenes tiltakozdssa
valtozott, példdul a mohi atomerém bévitése elleni kérnyezetvédelmi megmozduldsok, vagy
magyar viszonylatban az alternativ szlovaknyelv-oktatassal kapcsolatos tiltakozasok.
A szervezett civil tevékenységek kozott a kormanyellenesség mellett hangsulyosan megjelent
a polgari aktivitdsokba valé bekapcsolddas fontossaganak lzenete. Tobb tucatnyi szervezet
vett részt a valasztasi részvétel fontossagat hirdet6 Polgari Kampany ‘98 (OK ’98)
megszervezésében, tobbek kdzott a fokozott polgdri aktivitdsnak is kdszonhet6 az 1998-as,
kormanyt megdonté valasztasok 84 szazalékos, atlagon fellli részvételi aranya. Az aktivizmus
és a tarsadalmi felel6sségvallalas fontossaganak hirdetéséhez kapcsolédd valasztasi
mobilizacié a kovetkez6 orszdgos voksolasndl is kozponti lizenetként jelentkezett a
tomegmozgalmaknal, melynek kdszonhetben a részvétel 70 szazalék kornyékén alakult (2006-
ban azonban a szavazdkedv — tobbek kozott egy atfogd, orszagos kampany hidnyanak is
koszonhet6en — mar 54 szazalékra esett vissza).
Az 1998-ban megalakuld, alapvetéen nyugati irdnyultsagu els6, majd masodik Dzurinda-
kormany idején megnovekedett a civilekkel valo egyeztetések intenzitasa. A szervezetek
kulcsfontossagu szerepet kaptak a nyugati struktirdkba valé betagozddas elGkészitésében. A
nyilvanossag azonban a civil tdrsadalom fogalmardl tovdbbra is a tdrsadalmi
felelGsségvallalasra, illetve az advokacids tevékenységekre asszocidlt (Butora et al. 2011).
Ugyanakkor az onkéntesség jogi definialasara kifejtett torekvések kudarcba fulladtak. Az
ezredforduld el6tt a nonprofit szervezetek fogalmat csak a munka torvénykényve, késGbb
pedig a Csdky Pal irdnyitasa alatt mikod6é emberi jogi miniszterelndk-helyettesi hivatal
probalta meg torvényben szabdlyozni, de a civil szervezetek tiltakozdsa miatt a

kezdeményezés azonban elhalt (Dostal 2005).
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Az Onkéntesség szabalyozatlansaga ellenére az 1998 és 2006 kozti idészakban viszonylag
sikeresnek mondhaté. Bar az Uj szervezetek kezdetben finanszirozasi problémakkal kiizdottek,
a nonprofit szervezetek szolgaltatdsjellegli tevékenységeinek megjelenése és elterjedése,
valamint a professziondlis transzformdacid mellett a fejl6dés az anyagi lehetGségek
bévilésének is koszonhetd volt (Butora et al. 2012). A szlovakiai civil szektor és szervezetei
szamara 2005-t6l elérhet6vé valtak az unids strukturalis alapok, de ennél is fontosabbnak
bizonyult az ugynevezett ,egy szazalékos torvény”. A 2001-ben elfogadott, részben
magyarorszagi mintabdl taplalkozé rendelkezés lehet6vé tette a személyi jovedelemadd egy,
kés6bb két szazalékanak felajanlasat egy tetszéleges civil szervezet szamara — megerGsitve
ezzel a kapcsolatokat a donorok és a szervezetek kozott (Téth — Lampl 2004).

A 2006-0s kormdanyvaltast kovetGen a balodali-populista Smer hatalomra |épése utdn ismét a
kontrollelemek kertltek elGtérbe, ahogy a civil szervezetek ellentétei is kiélez6dtek a
kezdeményezésekhez kritikusabban viszonyulé Smer-korméannyal. Ennek egyik allomdasa volt,
amikor el6szor kikerilltek az addasszignacid koréb6l az oktatdsi, emberi jogi és
kornyezetvédelmi szervezetek, majd 2007-t6l visszakeriltek, de a kormany megprébalta
korlatozni az egyesiiletek jogkoreit, valamint végleg elhalt az o©nkéntesi jogviszony
szabalyozdsara szliletett javaslatrol sz6l6 egyeztetés.

A 2010-ben hatalomra 1ép6, csak két évig funkcionalé Radicova-kormany a korabbiakkal éles
valtasban mar a kormanyprogramban kilon fejezetet szentelt a civil, polgari tarsadalommal
vald egylittm(ikodésnek. A decentralizalt, demokratikus, tdrsadalmi szervezetekkel szélesebb
korben kooperdld allam vizidjat erbsitette, hogy a kabinet tagjai kdzil tébben sajat maguk is
aktivistaként ténykedtek egy id6ben és kot6dtek a civil szervezetekhez (Butora et al. 2012). Az
aktiv partnerség jegyében tobb teriilet stratégiaalkotasdba is ismételten bevontak a civil,
polgari kezdeményezéseket, 2011-ben pedig megsziletett az Onkéntesek statuszat
szabalyozd, korabban husz évig hidnyolt torvénytervezet.

A 2012-es Fico-kormany szelidebb, de etatistabb megkozelitésben kozeledett a civil szférdhoz
a szocialis allam és a szocidlis dialdgus fontossdganak hangsulyozasaval. A jogvédd szervezetek
helyett a szakszervezetek és az ernydszervezetek keriltek el6térbe a partnerség terén. Noha
négy évvel kés6bb az Ujabb Smer-kormany a kiilbiztonsag és a belsé rend érdekében, és a
szélsGségek elleni harc teriiletén bevonta az egyeztetésbe a civil szervezeteket, ugyanakkor

2016-ban masfél szazalékra csdkkentették a felajanlhaté személyi jvedelemado-részt.
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Az elmult egy évtizedben a civil tdrsadalom fejlesztésére vonatkozd intézményi keretek t6bb
alkalommal is megvaltoztak. Kilén kormanybiztos és tanacs felelt a polgari tarsadalom
fejlesztéséért, valamint a kisebbségek is sajat biztost kaptak, bar korabban kilon
kormanyaleln6k hatdskorébe tartozott ugyanez a feladat (Strecansky 2020). A Radicova-
kormany altal 2012-ben elfogadott, polgari tarsadalom fejlesztésével foglalkozé koncepcid
rovid tavu feladatait nem kovették Ujabb fejlesztési célok, noha az egyeztetések miniszteri
szinten folytatdédtak. A civil szervezetek az unids strukturdlis alapok elosztasanak
véleményezésében is aktiv szerepet vallaltak. A szektor ,,megtisztitasat” jelentette, hogy 2019-
ben a belligyminisztériumi Ujraregisztracido hatdsara azonosithatova valtak a passziv, csak
névleg létez6 polgari kezdeményezések. Ennek eredményeképpen az elmult idészakban mar

csak a m(ikodé, aktiv szervezetek juthatnak tdmogatasokhoz.

A CIVIL SZERVEZETEK ES AZ ONKENTESSEG STATUSZA A SZLOVAKIAI
TARSADALOMBAN

Mint az el6z6 fejezetbdl érzékelhetd, a civil szervezetek szlovakiai fejlédése a rendszervaltas
Ota legaldbbis fordulatos, de semmiképp sem egyenletes utat jart be. A fokozatosan javuld és
rendez6dd jogi kornyezet egyrészt megkonnyitette az dnkéntesek alkalmazasanak feltételeit,
illetve a szlovakiai civil szervezetek nemzetkézi projektekbe valé bevonéddsat. Masrészt
elmondhatd, hogy a civil szervezetek jogi helyzete, az aktivizmus tarsadalmi statusza a
kormanyoktdl fliggben valtozott, de a szféra leginkabb csak egy alkalommal —a 2010-12 k6z6tt
ténykedé és idejekordn megbukd Radi¢ova-kormany idején — kapott igazi beleszolast lgyei
intézésébe.

Az aktivizmus megitélésének kérdésében a legatfogdbb és legdltalanosabb képet tdbb,
egymast kovet6, polgari aktivitast vizsgalé felmérés Osszehasonlitdsa adja (Ministerstvo
vnutra/Beligyminisztérium 2020), melyek szerint az oOnkéntes tevékenységet végzé
allampolgarok aranya az elmult évtizedekben ciklikusan véltozott. A 2019-es adatok szerint a
valaszolok 36 szazaléka allitotta, hogy Onkéntes, fizetés nélkili munkat végzett mdsok
érdekében, esetleg egy civil szervezet kozvetitésével (1. dbra). Az 1998-as, 46 szazalékos
eredményhez képest ez visszalépés, de egyértelmiien pozitiv elmozdulast jelent a 2011-ben
mért 28 szdzalékos adathoz képest. A 2006-os Eurobarometer-felmérések szerint a 15 évnél

id8sebb lakossag 33 szadzaléka vett részt a formadlis onkéntes tevékenységek kilonféle
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formadiban. A 2006-o0s European Social Survey az 6nkéntesség teriletén aktiv lakossag ardnyat

24 szazalékra becsilte (Brozmanova-Gregorova 2012).

1. dbra. Onkéntes tevékenységet végzék és nem végzbk ardnya a szlovdkiai lakossdg kérében, az
1998-2019 kézétti években
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Forrds: Hivatalos belligyminisztériumi (Ministerstvo vnutra 2020) statisztikdk alapjan sajat szerkesztés.

A széban forgd nemzetkdzi felmérések az onkéntes tevékenység mértékét és mindségét egyes
részterlletekre lebontva is alaposabban megvizsgéaltak. Az eredmények alapjdn hosszabb tavu
folyamatokat fedezhetlink fel dnkéntes aktivitas terén. A legtobb szlovakiai 6nkéntest a
természetvédelemmel kapcsolatos tevékenységek szdlitjdk meg: 2020-ban a valaszaddk 18
szazaléka allitotta, hogy az elmult egy évben végzett hasonld jellegli aktivitast (Butorova
2020), majd a sorban a sportrendezvények, az adakozas, az egyhazi és kulturalis, valamint a
szabadidds jellegli tevékenységek kovetkeznek. A klasszikus érdekvédelmi és az aktivista
jellegl tevékenységek, tovabba a humanitarius segitségnyujtasban vald részvétel kiilonb6z6
formai meglehetdsen ritkdn elterjedtek (1. tadblazat). Igaz, a legutdbbi 6sszehasonlitott
felmérések sem reflektdltak az elImult évek eseményeire (a szlovdkiai humanitarius rendszert
alapos terhelés ald helyezé ukran menekiltvalsagra az orosz invazié kapcsan, valamint a
harmadik Fico-kormany bukasahoz vezet6 tomegmozgalmak elterjedésére).

Az els6 fejezetben sz6t ejtettem a polgdri aktivizmusrél, ebbél adédik a kérdés, hogy vajon
milyen moddon tiikr6z6dik a kilencvenes évek fokozott kozéleti szerepvallaldsa az

allampolgarok 1994 és 2016 kozott mért viselkedési mutatdin.
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1. tdbldzat. Az aktiv 6nkéntes tevékenységet végzbk fGbb tevékenységi teriiletei Szlovdkidban

Az 6nkéntesek szamaranyanak alakulasa néhany kivalasztott terileten
(a valaszadok tobb lehetdséget is megadhattak, %)

1998 2003 2011 2016 2019

Természetvédelem 15 7 15 12 18

11 9 11 9 12
Jotékonysagi jellegli tevékenységek 2 4 9 8 12
Kultira és miivészet 11 7 12 9 11
Helyi kozosségfejlesztés 4 12 5 9 11
Egyhazi és vallasi aktivitasok 17 13 11 11 11
Szocialis szolgaltatasok 6 7 23 11 10
Iskolaligy, oktatds, tudomany 7 9 8 8 9
Jogvédelem 3 2 3 4 4

0 2 4 2 4
Professzionalis szovetségek, szakszervezet 4 3 5 7 3
Nemzetkozi tevékenységek, menekiiltsegités 1 1 0 2 2

Forrds: Beligyminisztérium (Ministerstvo vnutra) 2020 adatai alapjan sajat szerkesztés.

A felel6s allampolgari viselkedést érint6 részvételi tendencidk csokkenését, a kozéleti
aktivizmus lassu hattérbe szorulasat tobb vizsgdlat is megerdsitette, visszaszorult a valasztasi
részvétel és a peticiok szerepe is, csokkent a helyi kozosségi problémak kezelésében tanusitott
szerepvallalas (2. tdblazat). Az adatok tanusaga szerint a valasztasi részvétel, a képviselGkkel
folytatott kommunikacio, a nyilvanos rendezvényeken valé részvétel és a kdzvetlen politikai
bevonddasi hajlanddsag egyarant csokkenében van (Meseznikov 2017). Két fontos tényez6t
azonban a jov6ére nézve figyelembe kell venniink: a menekiltvalsag, illetve az utcai
aktivizmusra nagyban épit6 2020-as kormanyvaltas — rakétve a 2018-as, Jan Kuciak ujsagird
meggyilkoldsat kovets tomegtiintetésekre — még nem tikrozédik az altalam ismert publikalt
kutatasokban. Elképzelhet6, hogy mindkét jelenség pozitivan befolyasolta az allampolgari
aktivizmust.

A szlovdkiai kornyezetben meglehetésen sok vizsgalat kutatja a fiatalok bevonddasat az
onkéntes tevékenységekbe. A legatfogdbb anyagnak a belligyminisztérium és a polgari
tarsadalom fejlédéséért felelGs biztos kdzos trendanalizise szamit (Ministerstvo vnuatra 2020),
de rendszeres felméréseket kozol az IVO (Meseznikov — Strecansky 2017), valamint az
Onkénteskézpontok Platformja is (Brozmanova-Gregorova 2018).

Egy Osszefoglalonak korlatozott tere van az Osszes kutatdas bemutatdsara, viszont a
rendelkezéslinkre allnak korfak, melyek a teljes lakossdg részvételét mutatjdk az

onkéntességhez kotédd tevékenységek kiilonféle formaiban. Ezek alapjan a 25-34 év kozti
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5
generacid szamit a legaktivabbnak a formalis és informalis 6nkéntesség terén, mig a 75 évnél
idGsebbek, illetve a 18-24 év kozotti fiatalok viszont a leginkdbb passzivak (2. dbra). Erdemes

megjegyezni, hogy a szlovdkiai torvényi szabalyozas semmilyen kotelez6 Onkéntes

tevékenységet nem ir el6 a kozépiskoldsok vagy az egyetemistak szamara.

2. tdbldzat. Onbevalldson alapuld, kéziigyekben gyakorolt részvételi formdk Szlovdkidban

A koziigyekben gyakorolt allampolgari részvétel formdinak valtozasa

Politikai partnak végzett munka 13 10 7 2

Forrds: Belligyminisztérium (Ministerstvo vnutra) 2020 adatai alapjan sajat szerkesztés.

2. abra. Az énbevalldson alapuld 6nkéntes tevékenység intenzitdsa életkor alapjdn Szlovdkidban (%)

75+ éves 8 63
65-74 éves 9 47
55-64 éves 14 42
45-54 éves 13 41
35-44 éves 1 44
25-34 éves 12 38
18-24 éves 11 55
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Négynél tobb tevékenység M KettG-harom tevékenység Egy tevékenység Nem 6nkénteskedik

Forrds: Belligyminisztérium (Ministerstvo vnutra) 2020 adatai alapjan sajat szerkesztés.

Amennyiben iskolai végzettség szerint vizsgdljuk, ezek azt a nemzetkozi tendencidt erdsitik,
miszerint a fels6foku végzettségl személyek aktivabbak és sokrétlibb tevékenységet is

végeznek, mint az alapfoku végzettséggel bird réteg (3. abra).
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3. dbra. Az 6nkéntes tevékenység intenzitdsa iskolai végzettség alapjan Szlovdkidban (%)

Alapfoku 11 8 9 72

Kozépfoku 14 12 10 64

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Négynél tobb tevékenység Két-harom tevékenység Egy tevékenység Nem 6nkénteskedik

Forrds: Beligyminisztérium (Ministerstvo vnutra) 2020 adatai alapjan sajat szerkesztés.

A fenti 0sszefoglald is jelzi, hogy a szlovakiai 6nkéntes szektor az elmult egy évtizedben a
tarsadalom organikus részévé valt. A civil szervezetek hangsulyos kozéleti tevékenysége
mellett a kialakult gazdasagi és politikai strukturdk (bizottsdgok, finanszirozasi rendszerek,
szakmai haldzatok) lehetGséget biztositottak arra, hogy a tdrsadalmi felelGsségvallalasra
nyitott dnkéntesek tudjanak érvényesiilni a szlovakiai kornyezetben.

A felmérések szerint az dtlagndl tdrsadalmilag aktivabbak a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k, az onkéntesség kiilonféle formai a legfiatalabbak és a legid6sebbek korében
kevésbé népszerliek. A tarsadalmi vonzatu dnkéntes tevékenységekben és a politikai részvétel
kilonféle formaiban azonban jéval kevesebben vallalnak szerepet, mint kozvetlenil a

rendszervaltas utan.
AZ ONKENTESSEG ES CIVIL PARTICIPACIO SZLOVAKIAI MAGYAR VONZATAI

Mig a szlovak tarsadalom egészével kapcsolatban viszonylag pontos adatokkal rendelkeziink
az onkéntesség mértékérdl és jellemz8ir6l — még akkor is, ha az 6nbevalldson alapulé adatok
eltérhetnek a valds helyzettél — a lakossag kevesebb, mint tiz szdzalékat kitevé szlovakiai
magyarok civil participaciéjanak valds mértéke sokkal kevésbé egyértelm( (Téth 2005). A
homaly egyik oka, hogy eleve nehéz feladatnak szamit a szlovakiai magyar civil szféra
értelmezése. Tudomasom szerint atfogd felmérések nem késziiltek az Onkéntesség

témakorében, a témaval foglalkozé szakirodalom elsésorban intézményi szemszogbdl, az
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elérhetd forrasok és a tamogatdspolitika fényében vizsgalja a civil szféra helyzetét (Téth 2006),
vagy részkérdésekre ad csak valaszt, mint példaul a kulturdlis és gazdasagi elit helyzete és
onkéntes szervezetekben valo tevékenysége (Lampl 2011).

Intézményi szempontbdl vizsgalva a problémat meglehet6sen sok nehézséget okoz a
szlovakiai magyar civil szervezetek intézményrendszerének felmérése: kérdéses ugyanis, mit
is tekintlink pontosan szlovdkiai magyar szervezetnek. A belligyminisztériumnal 2019-t6l
Ujraregisztrald civil kezdeményezések a szervezet neve és székhelye mellett tobbek kdzott a
tevékenység f6 koreit is feltlintetik, de az adatok értelmezése tobb problémat is felvet. Az
egyik lehet6ség, hogy a szlovdkiai magyar aktivistdk altal alapitott és Uzemeltetett
szervezeteket tekintsik a civil szféra részének — ebben az esetben viszont a hivatalos
statisztikdk alapjan nem tudjuk felmérni az alapitok nemzetiségét. A masik lehet6ség a
tevékenységi teriilet alapjan vald listazas, a magyar etnikai hatarok peremtertletein ténykedé
civil szervezeteket azonban nehezen tudjuk azonositani és besorolni a magyar szervezetek
kozé. Kaphatunk egy sajatos listat a civil szervezetekrdl, ha a tevékenységi teriiletet a kultura
és iskolaligy, illetve a magyar hagyomanyok apoldsanak témakorére szlikitjuk le, de a
szlovékiai magyar onkéntesek ennél jéval szélesebb koril terileteken ténykednek. A civil
szervezetek szambavételére az ezredforduldn a Forum Intézet vallalkozott (Kulcsar et al.
2002). Ezt a munkat szandékozik folytatni egy jelenleg is zajlé projekt, amelynek keretén belll
egyel6re harom jaras civil szervezédéseit sikerilt feldolgozni. A projekt a belligyminisztérium
kdzponti jegyzékére alapozva veszi szamba a civil szervezeteket és terileti alapon listazza azok
elérhet8ségét, hogy létrejojjon egyfajta ,,szlovakiai magyar civil telefonkényv.”

Husz évvel ezel6tt, 2002-ben az intézet a rendelkezésére allo6 adatbazisra alapozva 651
szervezetet gy(jtott 0ssze, melyek tulnyomodrészt a kultura, a mivel6dés és az oktatds
tertiletén mikodtek. A kiadvany az 6nkéntesség alapfogalmainak tisztazasa mellett els6ként
és — iddig — a legatfogdbbb mddon foglalkozik a civil szervezetek alapitdsdanak és
lzemeltetésének feladataival. Egy kapcsolt kozvélemény-kutatads adatai szerint egy 2001
juniusdban, nyolcszaz f6s mintan végzett felmérés vdlaszaddinak harminchét szazaléka
tartotta fontosnak a civil szervezetek tdrsadalomban betdltott szerepét hét szazalék
ellenében, a vélaszaddk hetvenegy szazaléka pedig allitotta, hogy életében végzett mar

ellenszolgaltatas nélkiili, 6nkéntes munkat.
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3. tabldzat. A Férum Intézet 2002-es felmérése a szlovakiai magyar civil szervezetek tevékenységi

teriileteivel kapcsolatban

Szlovakiai magyar civil szervezetek miikodési teriiletiik szempontjabdl
(a valaszadok tobb lehetdséget is megadhattak, %)

12,6

88,6
Miivel6dés 54
Kornyezetvédelem 4,6
Szocialis segitségnyujtas 3,7
Emberi jogok védelme 1,5
Erdekvédelem 4,5
Kozéleti kérdések 3,1

2,8
Egyhaz 1,8
Egyéb 2,1

Forrds: Kulcsar et al. 2002.

Szlovékiai, komparativ 6sszehasonlitdsokban a lakossag csaknem tiz szdzalékat lefedé magyar
civil szféra csak ritkdn jelenik meg és akkor is csak érintélegesen. Az IVO kutatéintézet 2003-
as szervezeti felmérése szerint (melynek célcsoportjdban vélhetéen atlag alatt reprezentaltak
magukat a magyar nemzetiség(i valaszaddk) a Csemadok volt a leglathatébb szervezet a teljes
szlovdkiai lakossag 1,7 szazalékanak véleménye szerint. A megismételt, 2019-es
beligyminisztériumi felmérésben a szlovakiai magyar kulturalis szervez6dés mar nem
szerepelt, pedig a 2022-es adatok szerint a Csemadok 397 alapszervezettel és tobb, mint
Otvenezer regisztrdlt taggal rendelkezik, és a tagok jelent6s hanyada vélhet6en dnkéntesként
tevékenykedik a helyi kulturdlis akcidk szervezésében. A kommunizmus idején még
monopolhelyzetben levé kulturdlis szervezetnek az allamtdl valé autondmidja ellenére is
1996-ig alanyi jogosultsdga volt az allami finanszirozdsra, majd kilonleges statuszanak
visszadllitdsat csak 2022-ben tudta uGjra elérni. A kevés és tobbnyire professziondlis
alkalmazottat foglalkoztaté allami fenntartasu intézményeken (Szlovakiai Magyar Kultura
Muzeuma, Ifju Szivek Tancegyittes) tul a szlovakiai magyar civil szféra palyazati forrasokra,
nemzetkdzi és magyarorszagi tamogatdsra van utalva. A szlovakiai szervezetekhez hasonléan
magyar civil szervezetek szerepet vallalnak orszagos aktivitdsokban is, ezek a tevékenységek
azonban tulnyomorészt egyéni aktivistdkhoz és az 6 kapcsolati hdlojukhoz kothetSk. A
kiilénb6z6 nemzeti kisebbségi szervezetek kozott a kolcsonds kommunikacidt és a
halézatosodast egyedil az allami testlletek biztositjak, példaul a Kisebbségekért felelés

kormanybiztos mellett m(ikodé Nemzeti Kisebbségek és Etnikai Csoportok Bizottsaga.
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A szlovdkiai magyar civil szervezetek kozéleti szerepvallaldsa két nagy hulldmban zajlott le,
koszonhetéen annak, hogy a hataron tuli kisebbségi civil tarsadalmak igényei specidlisak.
Egyrészt hijan vannak a gazdasagi er6forrasoknak és politikai t6kének (Végel 1998), masrészt
jellemzéen szembe mennek a specialis igényeket figyelembe nem vevs, végs6 soron nem
demokratikus kormanyzassal (Hamberger 1998). Ennek megfelel6en kellett értelmezni az
1980-as és 90-es évekhez kothetd civil kezdeményezéseket, tobbek kozott a bési vizlépcsd
épitése kapcsan aktivizalédott helyi jellegd, f6leg csallokozi bazissal ténykeds természetvédd
mozgalmakat, de a magyar iskolamenté megmozduldsokat is. A szlovakiai magyar civil
szervez&dések masik tarsadalmi szerepvallalasi hullama egy politikai hatalmi vakuum idején,
a 2010-es évek elsd felében jott el. A Magyar Koalicié Partjanak parlamentbdl vald kiesése és
a Hid gyenge nemzeti legitimdacidja kapcsan felersodtek a kils6, témaalkotd
kezdeményezések.

Az el6z6 évtizedben lezajlott tarsadalmi-nyomasgyakorlé akcidk elsésorban kisebbségi jogi
kérdésekre, f6ként nyelvhaszndlati témakra fokuszaltak. A mozgalmak lendilete 2016 utan
erGteljesen megtért a Most-Hid Smer-kormanyba valé belépését kovetben. A
kormanykoalicidra keril6 part kommunikacidjaban hangsulyozta, hogy a problémakat nem az
aktivizmus utjan, hanem politikai egyezségekkel kell megoldani, mikézben a nyelvhasznalati
témaban élen jaré mozgalmak (mint a Kétnyelvl Dél-Szlovakia) lendiilete csdokkent (Tokar
2020).

A gazdasagi vonatkozdsu dallampolgari tevékenységek, illetve az Onkormdanyzatokat és
intézményeket célzd proteszt megmozdulasok lendllete viszonylag konstans maradt. A
polgari aktivitasok foldrajzi szérasat tekintve megallapithato, hogy a legnagyobb témbmagyar
blokknak helyet adé nyugat-szlovakiai régiéd jéval aktivabbnak bizonyult (6tvenkét
kezdeményezés), mint a kozép-szlovdkiai (tizenegy azonosithatd kezdeményezés) vagy a
kelet-szlovakiai (hat iniciativa) civilek (4. dbra). A kezdeményezések Osszesitésébdl kiderdl,
hogy a tdrsadalmi kezdeményezések lendiilete érdekes mddon a parlamenti valasztasokat
érintd, vagy az azokat megel6z6 években — 2008, 2011, 2015, 2018 — volt a legintenzivebb. Ez
minden bizonnyal annak készonhet6, hogy a politikai partok aktivitasaira rakot6d6, vagy az
indirekt modon vélasztasi mobilizaciét is szolgald akcidk ebben az id6szakban szamitanak a

leghatékonyabbnak.
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4. dabra. A sajtéban regisztrdlt szlovdkiai magyar érdekérvényesité akcidk eldforduldsi gyakorisdga az
elmult években (darabszém)
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Forrds: Tokar 2020.

OSSZEGZES — CIVIL KIHIVASOK ES FOLYAMATOK SZLOVAKIABAN

A tanulmanyban kisérletet tettem arra, hogy a téma irant érdekl6d6k szdmara érthet6bbé
valjon a civil szféra szlovakiai fejlédése a rendszervaltas és az onallésodds 6ta, valamint az
ebbdl fakadd értelmezési keretek és elvardsok. Szé esett a kiilon utakon jaré magyar
k6z0sségrél és az ehhez kapcsolédd civil és o6nkéntes aktivitdsokrdl is. Az ismertetett
adatokbdl levonhatunk néhany évatos kovetkeztetést. Mig az dnkéntességre vald hajlanddsag
csokken vagy stagnal, addig a kozigyekbe valé bevonddas leginkabb hullamzik és nagyban
fliigg az aktualpolitikai fejleményektél. Ezzel egyltt érvényes, hogy a civil szféra joval
gazdagabb és sokszin(ibb, mint azt a leghangosabb érdekvédé6-aktivista szervezetek
allaspontjabdl ki lehet olvasni. Példaul az Egyszeri Emberek kormanyanak egy részét helyi
érdekvéddk, keresztény-konzervativ aktivistak adtdk. A jovére vonatkozélag a szervezeteknek
sok mds orszaghoz hasonldan alapvet6 problémakkal kell szembenéznilik: a generaciévaltas
lemenedzselése, a COVID-19 jarvany miatt ideiglenesen foganatositott rendezvénystop és az
ehhez kapcsolddd kozonség- és aktivistavesztés, az inflacid és az ingatlanok megnovekedett
rezsikoltségei, és az online kozosségi programok elterjedése. De, ami taldn a legfontosabb,
hogy a polarizdlédo tarsadalom is Uj kihivasok elé allitja a civil tarsadalmat. Szlovakidban az
onkéntesekre vonatkozd szabdlyozasok, a civil szervezetek l|étez6 intézményi keretei

megfelel§ alapot szolgdltatnak arra, hogy Onerébdl, sajat kapacitasokat felhasznalva
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sziilessenek megoldasi javaslatok a megnovekedett anyagi terhek, illetve az dnkéntesek
bevondsanak problémajara. Az viszont kérdéses, hogy a szlovakiai magyar szervezetek
megfelel6 bekapcsoldéddsi pontok hijan szerepet akarnak és tudnak-e vallalni a
problémamegoldashoz vezetdé kozos gondolkodasban. Kisebbségi vonalon az aktivistak
eloregedése és a tovabbi aktivistavesztést okozd régids kilresedés valhat az egyik
legslirget6bb problémava, valamint kérdéses, hogy a politikai elit milyen mdédon tekinti

partnernek a civil kezdeményezéseket.
IRODALOM

Brozmanova-Gregorova, Alzbeta — Matulayovd, Tatiana — Alzbeta Mrackova, Alzbeta — Lenka
Vavrincikova, Lenka — Jana Vlasicova, Jana — Kordény, Samuel (2012) (ed.): Dobrovolnictvo na Slovensku:
vyskumné reflexie. Bratislava: luventa.

Brozmanova-Gregorova, Alibeta — Solcovd, Jana — Siekelova, Marika (ed.) (2018): Dobrovolnictvo
mlddeZe na Slovensku — aktudlny stav a trendy. Bratislava: Platforma dobrovolnickych centier a
organizacii.

Batora, Martin — Batorova, Zora — Strecansky, Boris (2012): Mimovladny sektor: pluralita ¢innosti a
foriem. In: Arbe, S. (ed.): 10 kapitol o vyvoji a obcianskej spolocnosti na Slovensku. Bratislava: PDCS.
Batora, Martin — Batorova, Zora — Strecansky, Boris — Ondrusek, Dusan — MeseZnikov, Grigorij (ed.)
(2011): Studia sucasného stavu obc&ianskej spolo¢nosti na Slovensku Bratislava. Bratislava: IVO/PDCS.
Dahrendorf, Ralf (2000): Obcanska spolecnost. In. Pongs, A. (ed.): V jaké spolec¢nosti Zileme? Praha: ISV.
Diamond, Larry (1994): Rethinking Civil Society: Toward Democratic Consolidation, Journal of
Democracy, 5(3) pp. 4-17.

Dostal, Ondrej (2005): K legislativnemu rdmcu  dobrovolnictva. Bratislava: IVO.
http://www.changenet.sk/?section=forum&x=108723. Letéltve: 2023.03.02.

Hamberger Judit (1998): A civil tarsadalom formalédasa Csehorszagban és Szlovakiaban. Regio:
Kisebbség, politika, tarsadalom, 9(3). pp. 129-138.

Kulcsar Maria (szerk.) (2002): Nonprofit 1x1 Utikalauz kezd§ civil szervezetek szémdra. Somorja: Lilium
Aurum.

Lampl Zsuzsanna (2011): Ki az elit? - A szlovdkiai magyar elit tikre. [Irodalmi
Szemle.https://irodalmiszemle.sk/2011/10/lampl-zsuzsanna-ki-az-elit-a-szlovakiai-magyar-elit-tukre/.
Letoltve: 2023.03.01.

Meseznikov, Grigorij — Strecansky, Boris (ed.) (2017): Obcianska spolocnost na Slovensku Krizy,
kriZovatky, vyzvy. Bratislava: IVO.

Ministerstvo vnatra SR (2020): Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a
trendov rozvoja obcianskej spolocnosti. Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obéianskej
spolocnosti, Bratislava.

Putnam, Robert David (1993): Making democracy work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton:
Princeton University Press.

Saalamon, Lester — Anheier, Helmut (1995): Szektor sziletik. A nonprofit szektor nemzetkozi
Osszehasonlitasban. Budapest: Nonprofit kutatdcsoport.

76 TOKAR GEZA


http://www.changenet.sk/?section=forum&x=108723
https://irodalmiszemle.sk/2011/10/lampl-zsuzsanna-ki-az-elit-a-szlovakiai-magyar-elit-tukre/

202 .02 ONKENTES
OYO SZEMLE 2023.3(2):61-77.

Strecansky, Boris (2020): Obcianska spolo¢nost. In. Gonda, P. (ed.): Socidlny stdt: Realita namiesto
mytov, pp. 93-100. Bratislava: Konzervativny institit Milana Rastislava Stefanika.

Strecansky, Boris (2021): Obcianska spolo¢nost po 30 rokoch: Trendy, problémy, riesenia. In.
MesezZnikov G. (ed.): Slovensko po troch desatrocCiach slobody: demokracia, verejnd mienka, obc¢ianska
spolocnost, Bratislava: IVO/IPA, pp. 105-156.

Tokar Géza (2020): Passziv tdrsadalom? A felvidéki mozgalmak prioritdsai 2008 és 2018 kozétt. Pro
Minoritate, 4(4) pp. 3-13.

Toth Kéroly — Lampl Zsuzsanna (2004): Az ,, 1 %-os torvény” tarsadalmi hatdsa Magyarorszagon és
Szlovakidban. Férum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle, 6(1) pp. 3-34.

Toth Kdroly (2005): A civil szektor fejlédése Szlovdakiaban 1989 utan. Civil Szemle, 2(3) pp. 131-140.
Toth Karoly (2006): Szlovakiai magyar kulturalis intézmények? In. Csanda Gabor (szerk.): Magyarok
Szlovadkidban. Ill. kétet: Kultura (1989-2006). Somorja: Férum Kisebbségkutaté Intézet, pp. 223-240.
Végel Laszlo (1998): Civilitas és kisebbség. Regio: Kisebbség, politika, tarsadalom 9(3) pp. 153-179.

77

Onkéntesség és civil szervez6dés Szlovakidban és a szlovakiai magyar k6zdsségben




