DEAK JOZSEF

AZ OROSZ ES A MAGYAR RENDESZETI SAJTO ELETRE HIVASANAK KOZOS
OKAIL JELLEMZOI A XIX. SZAZADBAN

1. Bevezetés

Magyarorszag és Oroszorszdg egyarant Kelet-Eurépaban taldlhaté. Torténelmében
pedig egyardnt fellelheték a kelet-eurépai tdrsadalmi megkésett fejlodés jellemzdi, az
eltérések 1ényegében legfeljebb a két nemzet nyelvének, kultdrdjanak, az éallamok
kialakuldsa torténetének, e fejlodés tempdjanak kiilonbozdségeibdl adédnak. Ezért a két
dllam rendészettorténete a rendészeti lapjaik kialakuldsa is hordoz kozos, eurdpai
vondsokat.

2. Az orosz és a magyar rendorség sziiletése

A XVIII. szdzad mdsodik évtizedéig Oroszorszigban nem volt szervezett
renddrségi struktdra,! nem is hasznéltdk a policia kiilfoldi eredetli terminoldgiat. Az I. Péter
elétti id6kben ezt a tevékenységet a ,joszolgdlat” névvel illették. A policia a gorog
poliszokban sziiletett, a vdarosdllamok, poliszok irdnyitéira, vezetdire. A policia
gyakorlatilag mindig a tirsadalmi rendet és a bels6 biztonsdgot fenntartdsdra felkésziilt
reguldris, az allamirdnyitds katonai jellegli végrehajté szervezetét jelentette. Oroszorszag
torténelmében a tarsadalmi rendet kiilonféle, erre kotelezett személyek tartottdk fenn, pl.: a
nagy és kisbirtokosok, szolgdik, pallosvivok fejedelmi, hercegi helytartdk, gazdatisztek,
birdk, eldvezetdk, behajték, udvarosok, fejedelmi tandcsnokok. Az utébbiakat tekintik
Oroszorszagban a rendoérség elsd szerveinek, ugyanis 6k drkodtek a jogrend betartdsidn az
dllam kialakuldsakor. Ebben a kordntsem konnyli feladat teljesitésében a tanicsnokok
munkdjat a fejedelmi szolgdk; behajtdk, pallosvivk, obscsinyikok (szabad jobbagyok). A
tisztvisel6i appardtus fejlédésével fejedelmi birtokokon a rendfenntartds fokozatosan a
fejedelmi, hercegi helytartékra hdrult, akik sajat el@vezetdi, behajtdi, biréi apparatussal
rendelkeztek. A birdk vezették az igazsdgszolgdltatdsi eljardst, az eldvezetdk az eljardsban
val6 részvételre hivtdk fel a feleket, a behajtok pedig érvényt szereztek a biréi dontésnek.
Az elsd orosz biinteté kédexnek a XI. szdzad elején megjelent , Russzkaja Pravda” (Orosz
Igazsdg” tekinthet6. Ez a biincselekményt nem jogsértésként, vagy a fejedelmi akarattal
szembeni ellenszegiilésként hatdrozta meg, hanem az egy embernek, vagy embercsoportnak
okozott bantasként. A ,Russzkaja Pravda” bolcs meghatdrozasai koziil sok a mai orosz
jogtudomanyban is haszndlatos. Az dllam fejlodésével fokozatosan valtozott a biiniildozés
is, a II. Ivdn, Moszkvai nagyfejedelem uralkoddsa idejében, 1497-ben sziiletett
,Szudebnyik” itélékonyv a bilincselekményt mdr nem bantdsként, hanem az allamérdek
elleni cselekedetként hatdrozta meg.

! Loginov Oleg: Isztorija russzkoj policii. Forrds: http://www.all-crime.ru/z-200let/z-200let-01.htm (Letoltés ideje:
2019.07.23.)
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Oroszorszag gazdasagi-tarsadalmi fejlodése a XVII. szdzad kozepére, véglegesen
roghoz kototte a jobbdgyokat, aminek kovetkezményeként megndtt a tdrsadalom belsd
fesziiltsége, ami megkdvetelte a tdrsadalom kiilonféle szférdiban az 4llami kontroll
erdsitését.? Bz és a kiils6 fenyegetés; svéd, torok, lengyel-litvdn veszély egyiitt vezettek
torvényszerlien a XVII. szdzad masodik felében és a XVIII. szdzad elején az orosz abszolit
monarchia kialakuldsdhoz. A 1étrehozott Orosz Birodalom élén 1. Péter dllamreformjainak
célja egy tgynevezett ,,szabdlyozott”, vagy ,renddri” dllam megteremtése volt, amelynek
polgarai a tarsadalmi és maganéletet atfogd ,.sszerli torvények™, szabalyozdk €s ajanlasok
szerint kell, hogy éljenek. A sajit igazdba vetett meggy6z6déstdl vezérelt 1. Péter nem
hagyhatta érintetleniil az allamapparatust, hisz teljhatalmaval ellentmondast nem tir6en
vezette Oroszorszdgot a kivdlasztott tton, gyakran emlegetve ,.Istentdl kiildott tandcsadé
vagyok.”

Az éllamreform egyik djitdsaként jott 1étre 1718-ban (néhany publikdcié szerint
1715-ben) a Kancelldrijja policejszkih del (Renddrségi tigyek kancelldridja). F6 feladatul
egyebek mellett a blindzés elleni kiizdelmet a tdrsadalmi rend fenntartdsat, az egészségiigyi,
valamint a tlizbiztonsdgi teendOk ellatisat kapta. Emellett a renddrség I. Péter fontos
eszkoze volt a tovabbi reformok végrehajtdsdban, a régi rend felszdmoldsdban, az dj élet
megszervezésében. A cdr a rendbrséget a lakossdg totdlis ellenbrzésének eszkozévé tette.’
Périzs, Berlin, Szentpétervar renddrhivatalai, amelyek a XVII. szdzad végén és a XVIIL
szdzad els6 felében létesiiltek, a rend hatékony 6rei voltak, de tevékenységiiket kizarélag az
uralkoddi akarat és nem a jog parancsa legitimdlta.* Oroszorszdgban tehdt a policia
elnevezést 1. (Nagy) Péter vezette be, a tarsadalmi rend fenntartdsdra 1étrehozott specidlis
szervezet feléllitdsdval.’ A kovetkezd jelentds fordulépont, amikor I. Sdndor 1802
szeptemberében egy kidltvany aldfrasdaval létre hozta a minisztériumokat; innen szdmitjak
Oroszorszdg Belligyminisztériumanak 1étezését is.®

Allamalapité ~ kirdlyunk Szent Istvan 4ltal létrehozott kozigazgatdsunk’
alapegységét képezte a varmegyei rendszer, ami egyben képezte az dllam rendvédelmének
alapjat is. Emellett beszélhetiink még falusi és varosi rendvédelemrol is. A virmegye élén a
vdrispan 4llt, aki az ad6k beszedése, a varjobbagyok besorozisa, valamint a blinelkovetdk
szankciondldsa mellett felelt a rend fenntartdsaért is. A trénon csaknem szdz év miiltdn 6t
kovetd Szent Laszlé kirdly drékdéi szigorral 1épett fel az elharap6zé bunelkovetések és a
lazulé kozbiztonsag ellen. A lopason ért tettest felakasztottdk, aki templomba menekiilt,
megvakitottdk. A tolvajok kézre keritése a kirdlyi biré dolga volt, 6 folytatott tehat modern
értelemben kezdetlegesnek mondhaté nyomozast. A Varadi Regestrum tandsdga szerint a
nyomozas letéteményesei a pristaldusok voltak, késébbi utédaik pedig a varparancsnokok és
a szolgabirok.

2 Lobanov A. V. — Sirokov G. G.: Istorija polciji Rossziji (Oroszorszdg rendérségének torténete) Forrds:
http://istoria_politsii_rossii.pdf (Letoltés ideje: 2019.07.23.)

3 Mojszejev 1. A.: Sztanovlenyije i razvityije policija Rossziji: Osznovniije etapii (Oroszorszdg rendérségének
1étrejotte és fejlodése: FO szakaszok) Forrds: https://cyberleninka.ru/article/v/stanovlenie-i-razvitie-politsii-rossii-
osnovnye-etapy (Letoltés ideje: 2019.07.23.)

4 Szab6 Imre: A  rendészettudomdny miltja, jelene és  jovdje. Forrds:  http://www.bm-
tt.hu/assets/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon_v5_szabo.pdf (Letoltés ideje: 2019.08.02.)

> Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation: https://10.xn--blaew.xn--p1lai/mvd/history/300year
(Letoltés ideje: 2019.04.28.)

© Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, https://xn--blaew.xn--plai/history/1802_1917 (Letoltés
ideje: 2019.04.28.)

7 Christidn Lészl6: Epizédok a rendészet torténetébdl. Tustum Aequum Salutare 2009/3. 155-170. o.
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A régi idében, a biiniigyekben val6 nyomozdasra és perrendre nézve a kovetkezd
torvényes intézkedés szerint tortént. ,,A kirdly kiildottie bejdrja az Osszes lakohelyeket és
ossszegytjti azoknak szdzadosait és tizedeseit, kiket kozonségesen Oroknek neveznek, a
redjuk bizott emberekkel egyiitt és parancsolja meg nekik, mutassdk meg, kirdl tudjdk, hogy
tolvaj, Es ha az ilyenek nem akarnak biinosoknek tartatni és ha ald akarjdk magukat vetni a
tiizes vas istenitéletének: tartsdk meg az istenitéletet. Es akiket az 6rok megneveztek, azok
osztassanak fel tizenkét és egy-egy vesse magdt ald az istenitéletnek e tiz helyett. Es ha az az
egy ép marad, a tobbi kilenc is fel van mentve. Ha pedig nem, mindegyik kiilon, magdért
vigye a tiizes vasat, az is, aki a tobbi helyett vitte.” ® A kirdly embere keresi a biinst:
nyomoz és {tél, katondsan és roviden.

A XIII. szdzadban felbomlott kirdlyi varmegyerendszer helyébe lépett nemesi
varmegyék® élén az ispdn f8ispannd lett, megjelent az alispan és a renddri feladatokat is
végzd szolgabirdi tisztség. A feltdrekvd varosok renddrparancsnoka a varkapitdny volt. A
szlav eredetli poroszl6 térvényszolga jelentése, gyors véltozds utdn idézéseket tovabbito,
bilinozdket elfogd, renddri tevékenységet is végzd személy megnevezésévé alakult at. A
torok hodoltsdg idején a renddri tevékenység feliigyeletét a kozigazgatdsi egységek —
megyényi kiterjedésli ejaletek és livak - élén 4116 beglerbégek és szandzsdkbégek l4ttdk el.
A szubasi volt a renddri feladatokat végzok felelds vezetdje. A megyei rendfenntartok
elnevezései koziil, a pandir volt a legdltaldnosabb. A nemesi szdrmazdst kezdetben
megkoveteld beosztds latin alakja a persekutor, ami iildoz6ét jelent. Irdnyitdsukat a
csendbiztosok (persecutor comissarius) végezték, akiknek szintén nemesi szarmazasiaknak
kellett lenniiik. Szintén a megyei rendfenntarték korébe sorolhaté a zsandar, amit a francia
»gendarme” sz6 kiejtésének felel meg és valdjaban csendort jelent. Mitkodésének kettd jol
elvélaszthaté szakasza kiilonboztetheté meg. A zsandar sz6hoz kothetd elsdé szakasz 1849-
tél 1867-ig és a mdr csenddr-/ség/ként emlithetd masodik, 1881-t6l 1945-ig.

A XVI-XVIIIL. szazadban létezett még a parasztvarmegye is, '© a kozépkori
itélkezés koriilli munkamegosztds hasonlit a biiniildozés oroszorszagi torténelmében
emlitetthez.!! A vérosi 6nkorményzat élén a varosbiré 4llt.'?

3. A magyar és az orosz rendészeti sajto megjelenése

A korabeli nagyhatalmi alku eredményeként elbukott az 1848-49-es magyar
szabadsdgharc. Az elfojtdsdban az osztrdk csaszarral kotott megdllapodds alapjan részt
véllal6 orosz csapatok, toliik telhetden emberséggel bantak a fogsdgba esett magyar
szabadsdagharcos tisztekkel, katondkkal, Osszevetve a megtorl6 osztrdk seregeknél
megismertekkel, illetve Haynau csdszari tdbornok, bécsi kormdny teljhatalmi megbizott
miikodésével.

A renddrségi sajtd, a renddri lapok torténelmi elézményeinek feltdrdsdhoz a 19.
szdzad elejéig, az €lsé nyomtatott korozési értesitok megjelenéséig kell visszanydlnunk.'? A

8 Tisza Miksa: Magyarorszag rendérségének torténete.

Forras: http://mtdaportal.extra.hu/books/tisza_miksa_magyarorszag_rendorsegenek_tortenete.pdf (Letoltés ideje:
2019.07.23.)

° Ernyes Mihdly: A rend6rség torténete. Forrds: http://users.atw.hu/fakultacio/rendorsegtortenet.htm (Letoltés ideje:
2019.07.23.)

10 Barna Attila — Horvéth Attila — Méthé Gébor — Téth Zoltan J6zsef: Magyar Allam- és jogtorténet. Nemzeti
Kozszolgdlati Egyetem Kozigazgatdstudomdnyi Kar, Budapest, 2014

' Oleg Loginov: i.m.

12 Barna Attila — Horvéth Attila — M4thé Géabor — Té6th Zoltdn Jézsef: i.m.
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korozések kotelezden tartalmaztdk a korozott személy nevét és személyleirdsat, valamint a
biincselekményt, amelynek elkovetésével alaposan gyandsithatd volt a feltételezett (s ezért
korozott) tettes. Alapos gyand hidnydban korozés nem volt kozzé tehetd. Az adatok
nyilvdnossdgra hozatala persze a privit szféra hatdrdnak atlépését jelentette. A magyar
Renddri lapok e korozdlevelek magyarorszdgi reprezentdnsa. Ha megnézziik, a lap rovatai
szinte teljesen megegyeznek a hannoveri renddri lapok rovataival: Felkutatand6 személyek,
intézkedések, eltlint személyek, lopott és jogellenesen haszndlt tdrgyak, elveszett Titi
okményok, letdltott biintetések, kiutasitottak (nalunk kitoloncoltatottak), kdzveszélyes'*
csavargok, elédllitand6 személyek. '

A kiegyezéssel ismét szabad lett a magyar sajtdé, amely igyekezett a
nemzetiségekkel valé bandsmoddban az abszolutizmus viszonyait konzervalni. 1867. marcius
17-én életbe 1épett a *48-as sajtétorvény (XVIIL. t.c.), de Erdélyben drizte hatdlyat 1871-ig
az 1852-es szabdlyozds, ahogy Horvatorszagban és Fiumében is. A Hatar6rvidéken ellenben
az osztrdk sajtopatens volt érvényben. Az 1875-ig terjedd idészak, mint a legszabadabb
magyar sajtékorszak €l a torténelmi emlékezetben.'® Ez a kedvezd 1€gkor, minden bizonnyal
inspirdlta a rendészet belsd sajtéorgdnumainak 1étrejottét is.

1869. augusztus 15-én jelenik meg az elsé magyar renddri szaklap!’
,.Kozbiztonsdg” cim alatt. Az els6 szdm megjelenése el6tt a lap szerkesztdsége
,.Mutatvdnylapot” adott ki, jiliusban tizenhatezer példdnyban szétkiildve azt a hatésdgoknak
és kozségeknek. Ebben a szamban a szerkeszt6 ,,Nyilt kérelemmel” fordul a magyarorszagi
blinfenyité vagy kozrendészeti iiggyel foglalkozé Osszes tisztviseldi karhoz, a f6- és
alszolgabirékhoz, tiszti iigyészekhez, varosi f6- és alkapitinyokhoz, jegyzOkhoz,
csendbiztosokhoz és kozségi jegyzokhoz. Kéri dket, hogy alkalmanként tdjékoztassdk a
szerkesztdséget érdekesebb renddri vagy biineseményrdl, kiilondsen a biineset elkovetdje
kideritésének modjait, valamint munkdjukkal kapcsolatos szakcikkeket is vér tapasztalt
tisztviseldktol.

Az Orszdgos Széchenyi Konyvtirban és a Renddrség-torténeti Mizeum
Konyvtdraban megdrzott laprelikvidkat és rendori évkonyvek koziil nem egybdl mér csak
egyedi példanyok vannak. Legtobbjiik elnevezésébdl feltiinik a renddri jelleg pl. Rendéri
Lapok (1882)'8

A csecsemdkordt €16 magyar csenddrség!® eleinte az 1882-ben indult Renddri
Lapok hasdbjain kapott nyilvanossagot. E lap kozolte a csendérparancsnoksdgok hivatalos

13 Dedk Jozsef: A polgdri magyar dllam (1867-1944) rendvédelmi sajtéja. In: Parddi Akos (szerk.) Unnepi
tanulmanyok Parddi Jozsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudomdnyos Térsasdg. Budapest, 2015. 65-88. o.

14 Kovdcs Istvan: Prostitici6, és prohibicié a mai Magyarorszdgon: avagy miért nem sikeriil a renddrségnek a
szocializmust levetkdzni a XXI. szdzadban. Létiink, 2018/2., 7-29. o.

5 Kriské6 Edina: A rendérség tdrsadalmi rendeltetése és a rend6rségi kommunikécié. Forrds:
http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/Krisko_Edina2013_disszertacio.pdf, (Letoltés ideje:
2019.04.28.)

' Uo.

17 Sallai Jdnos: Bekoszontd a Renddrségi Tanulmdnyok elsd szdmdhoz (Renddrségi szakfolySiratok a
,,K6zbiztonsag”-t6l napjainkig)

Forras: http://www.bm-tt.hu/rtt/assets/letolt/rt/201801/03_Sallai_Janos_Bekoszonto.pdf (Letoltés ideje:
2019.04.28.)

18 T6th Séndor: A renddrség kronikdsai — 140 év laptorténete. In: Szomor Sdndor (szerk.): Jubileumi Emlékalbum a
125 éve alakult budapesti detektivtestiilet tiszteletére. ORFK Budapest, 2011. 144-145 o.

1 Dedk Jézsef: A Magyar Kirdlyi Beliigyminisztérium a hdtorszdg kozbiztonsdgdért a Nagy Hédbord idején.
Térsadalom és honvédelem. 2015/4. 83. o.
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kozleményeit, a torvényellenesen tdvollevé hadkéotelesek és katonaszokevények névsorit,
cimlapjdn pedig egy-egy korozott blindzd eredeti fényképe lathat6. De nem klisé utdn
késziilt nyomat, hanem felragasztott fénykép. Ez az eljards a magyar sajté életében minden
valdsziniiség szerint egyediildllé s csak nyomozdlapndl érthetd. 1897-ben a lapnak Magyar
Csenddr alcime volt... 1894 janudrjdban Nagykanizsdn megjelent az elsé Csenddrségi
Kozlony, 1896. janudr 4-én pedig Esztergomban megsziiletett az els§ magyar csenddrijsig
is, Endrédy Géza csenddr f6hadnagy szerkesztésében, Magyar Csend6r cimmel. A j6
irégardaval rendelkez6 hetilap azonban, Ggy latszik, nem birta a vidéki levegdt, mert 1897-
ben a szerkeszt6t mar Pesten taldljuk a Renddri Lapokndl s az eddig 6nall6 lapbdl ott alcim
és rovat lett. Nem sokkal késdbb, 1899-ben a Torvényszéki és Rendéri Ujsag is adott
mellékletet CsendSrség cimmel s mire elérkezett a szazadforduld, mar volt Csendér Ujsdg
is, mely szak- és dltalanos ismereteket kozolt. ..

A gréf Andrissy Gyula miniszterelnok dltal megalakitott korméany egyik
legfontosabb embere gréf Lonyay Menyhért pénziigyminiszter, a kiegyezés bonyolult
pénziigyi részének kimunkdldja, elismert nemzetgazdasdgi szaktekintély volt. Az 6 nevéhez
fliz8dik az 6ndll6 Magyar Kirdlyi Pénziigy6rség 1étrehozésa,?’ mely a magyar allamkincstar
bevételeit biztositd, azaz a gazdasdgi rendésztiink feladatait kizarélagosan ellt,?!
katonailag szervezetten miikodd szaktestiilet volt. Az 1867. mdrcius 10-én létrehozott
szervezet feladatai kozott — a pénziigyi torvények és rendszabalyok 1868. november 26-dn
megjelent hivatalos Osszedllitdsabol kitlinden — a csempészet és a pénziigyi torvények és
szabalyok athagdsanak megakadalyozdsa, tovabba a pénziigyi torvények és rendeletek vagy
szabdlyok megszegdinek, az ad6- vagy illetékfizetési kotelezettség aldl kibivoknak a
felderitése és kézre keritése szerepelt. Hét esztendOvel a magyar pénziigyérség 1étrejotte
utan, 1874. februdr 1-jén Pécsett megjelent az elsé testiileti szaklap ,,A pénziigydér” cimmel.
A 140 éve kiadott elsd pénziigydrségi tjsdg — a fejléc tandsdga szerint — ,.,ismeretterjesztd és
szép-irodalmi folydirat, a m. kir. pénziigyOrség szakkozlonye és arcképcsarnoka” volt.
Amint a Dobos Nagy Jdnos 4ltal szerkesztett és kiadott lap els6 szdmdnak bevezetdjében
olvashatjuk, mér az ,,0s” Pénziigydrnek is két f6 célja volt: ,nem fogunk mi ez irat
hasdbjain politizdlni, személyeskedni, avagy feleselni... hanem a magas szolgdlat
érdekében: oktatni és mulattatni szdndékom...”?

Mint fentebb emlitettiik, Oroszorszdgban 1. Sdndor 1802 szeptemberében egy
kidltvany  aldirdsdval hozta 1étre a  minisztériumokat, koztik Oroszorszdg
Beliigyminisztériumat.?® ,,A minisztérium tobb mint két évszdzados torténelme sordn mindig
Jelentds figyelmet szentelt a rendészeti rendszer miitkodése kommunikdcios feltételei
biztositasdnak. A példds tdrsadalmi rend fenntartdsdért kifejtett erdfeszitésekre, a gyilkosok,
tolvajok, rablok megbiintetésére vonatkozo emlitésekkel taldlkozhatunk, az orosz dllam
fenndlldsdnak, kiilonféle iddszakainak periodikdiban. Féként a tdrsadalmi tdmogatottsdg
elnyerésére, hogy sikeriiljon pozitlv képet kialakitani a torvényesség Orérél, noha

2 Vo, Szabé Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezete és képzési rendszere a kiegyezéstdl az 1. vildghdbord
végéig. In: Czene-Polgir Viktéria — Zsdmbokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Mérfoldkovek az ad6- és
vamigazgatds torténetébdl. Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasdg Vam és Pénziigyori Tagozata. Budapest, 2017.
124-137. o.

21 V6. Szab6 Andrea: A pénziigyi igazgatds szervezeti keretei egykor és most a rendészeti feladatok tiikrében. Pécsi
Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 351-356. o. és Szabé Andrea: A Magyar Kirélyi
Pénziigyorség rangrendszere 1867-1947. Rendvédelem-torténeti Fiizetek. XXVIL évf. 54. szdm. 107-126. o.

22 Suba Ldszl6: A pénziigydrségi sajté kezdetei. Hadtudoményi Szemle 2014/1. 113-120. o.

2 Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation. Forrds: https://xn--blaew.xn--plai/history/1802_1917
(Letoltés ideje: 2019.04.28.)
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akkoriban, de manapsdg szintigy, gyakran nem népszerii a rendorségnek érvényt szerezni,
akdr kényszeritd eszkozikkel is, a jogszabdlyoknak.”*

Oroszorszdgban 1703 6ta jelenik meg rendszeresen sajtétermék.? Ez nagyobbrészt,
a meglehetdsen rapszddikusan megjelend gyljteményes kiadvanysor. Ezeknek csak kis
része jelenik meg szigori rendszerességgel. Ujsdgot, a mai formajdban akkoriban egyaltaldn
nem adtak ki. Konyvek és mds nyomdatermékek kiaddsa az orszdgban mindig kizadrdlagos
dllami eldjog volt, amit az egyéb sajtétermékekkel kapcsolatos tradiciondlis &allami
bizalmatlansag kisért. Csak 1783-ban egy specidlis rendelet oldotta fel a nyomdatermékek
kiaddsanak allami monopdliumat, engedélyezve a varosi rendéri szerv eldzetes cenzirdjaval
magdankiaddsokat is. Még két évnek sem kellett eltelnie a minisztériumok emlitett
megalakitdsatél, amikor 1804 janudr 27-én megjelent az Orosz birodalom
Beliigyminisztériumanak els hivatalos hatésdgi kiadvanya, a ,,Szentpétervari folydirat”
elsé szdma. Kiaddsa az els6 beliigyminiszter, Viktor Pavlovics Kocsubej személyi
titkdranak, Mihail Mihajlovics Szperanszkij kezdeményezésére sziiletett, aki utébb az 1809-
ig megjelend folyéirat elsd szerkesztSje volt. O frta a havilapban megjelent cikkek zomét.
Evrél évre nyilvanvalobba valt mindkét rendérség torténetében, hogy pozitiv a kép a
szervezetrdl hatékonyan segiti az egyiittmiikodés kialakitdsat, megerdsitését a lakossdggal
és a tarsadalmi intézményekkel.

Hogyan taldlhatd meg a tdrsadalom elvardsainak megfeleld egyensilya a
kényszeritésnek és a meggy6zés modszereinek? Miként lehet elnyerni a polgarok bizalmat
nem a szavak szintjén, hanem a gyakorlatban? Ezek a kérdések régéta foglalkoztatjak a
vildg tarsadalomtudésait. Még a XIX. szdzad elején, a London renddrségét megalapité Sir
Robert Peel, a brit rend6rség szdmdra frott utasitdsdban rogzitette a témdval kapcsolatos
alapvetd elképzeléseit. Ezek hosszi éveken at egyfajta ,Biblia”-ként szolgdltak Nagy
Britannia renddrségi osztdlyainak a tdrsadalommal folytatandé munka megszervezésében,
és jelentds hatdssal voltak mds orszdgok rendOrségeire, egyebek kozt Oroszorszdgéra és
alighanem Magyarorszdgéra is. Ez az utasitds egyebek kozt leszogezi: ,,Minden renddrségi
munkatdrsnak szem eldtt kell tartania, hogy a polgdrok védelme, segitése nem kevésbé
fontos kotelességiik, mint a biinozok elfogdsa. Ebbol kovetkezik, hogy a biinmegeldzésre és
az elkovetdk elfogdsdra forditott erdfeszitései sordn a tdrsadalom szolgdjaként és
védelmezdjeként kell magdra tekintenie, aki minden torvénytisztelo dllampolgdrhoz, annak
tarsadalmi helyzetétol fiiggetleniil, vdltozatlan tiirelemmel, udvariassdggal és kedvesen
fordul. Ugyesen koriiltekintd, békés modszerekkel mindig el lehet érni, hogy az emberek
betartsdk a rendor utasitdsait. Mert aki igy haszndlja hatalmdt, jobban teljesiti rendori
szerepét, mint kollégdja, aki a hatalmdra tilzottan hagyatkozva, kockdztatia a
szembeszegiilés kialakuldsdt, ami el6bb vagy utébb feliilkerekedik.”

Ve

4. A rendészeti szervek kiils6-belso tajékoztatasanak fontossaga, értéke

A rendészeti kommunikdci6é — legaldbbis mai, XXI. szdzadi — {6 feladata, egyben
nehézsége éppen ennek az ellentmonddsnak a ,kezelése”, amelyet az erdszakszervi

24 Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation: A kezdetek kezdete (1802-1917) /Y nauana nagan (1802—
1917)/ https://mvd.ru/upload/site1/document_file/ONNNIGno3q.pdf (Letoltés ideje: 2019.04.28.)
% Rumjanceva F. A.: A XVIIL-XX. szdzad eleji torténelmi forrdsok /Mcropuueckue ucrounuxu XVIIL — nauana
XX. Beka/ pp. 451-466. http://www.historichka.ru/materials/istochnikovedenie/index.html (Letoltve: 2019. 04. 28.)
26 Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation: A kezdetek kezdete (1802-1917) /Y Hauana nagan (1802—
1917)/ https://mvd.ru/upload/site1/document_file/ONNNIGno3q.pdf (Letoltés ideje: 2019.04.28.)
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funkciébdl eredd tevékenység és a szolgdltatd szerepkorbdl fakadé kovetelményrendszer
generdl.”” El6bbi azt a kivetelményt tdmasztja, hogy érvényt kell szerezni a jogszabalyi
eléirdsoknak — ha kell erészakkal, zér6 tolerancidval —, mert a rendészet kiildetése, hogy
kikényszeritse a jogkdvetd magatartdst. Az irdnyadd torvényi rendelkezések lényegében
errdl sz6lnak. Utdbbiakat (médrmint az elvardsokat) viszont a politika, valamint a rendészeti
vezetés €s a kozvélemény akként fogalmazza meg, hogy egy demokratikus tdrsadalomban a
rendérség feladata az emberek szolgdlata, a polgarbardt arculat megteremtése... Nem
konnyti ebben a kontextusban kommunikdlni. Ez néha tgy jelenik meg a gyakorlatban,
hogy egyazon tényalldsnal vagy az a baj, ha intézkedik a renddr, vagy az, ha nem. Es nem
konnyt a renddrségnek megjelennie vagy 6t a sajténak megjelenitenie a nyilvdnossagban
sem. Molnar Katalin a témdban sziiletett legfrissebb munkdjdban igy ir errdl: ,,A rendészeti
szervezetek egy lehetséges (...) tdrsadalmi szerepének — a rendészet mint szolgdltatds —
meghatdrozdsdbol egyenesen kovetkezne, hogy ebben az értelmezési keretben mi a média
szerepe. Nem mds, mint a civilek elfogulatlan tdjékoztatdsa mindarrol, ami a rendészeti
szakteriileteken a mindennapokban torténik, és a nyilvanossdgra tartozik, vagyis koziigy. A
médidban tevékenykedd rendészeti szakiijsdgirok feladata pedig, hogy professziondlisan
szolgdljdk ennek a szerepnek a minél szinvonalasabb beteljesedését. Specidlis tuddsuk
abban rejlik, hogy a rendészeti szervezetek tdrsadalmi szerepével tisztdban vannak, az egyes
szakteriileteken zajlo tevékenységeiket toliik telhetéen minél alaposabban megismerik, és
korrekt kapcsolatot kezdeményeznek és tartanak fenn e szervezetek képviseldivel. A média
rendelkezésére dllo rendészeti sajto- és kommunikdcios szolgdlatok kollégdival
egyiittmitkodve kozosen fdradoznak azon, hogy a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa minél
gyorsabban és széleskoriien, pontosan, hitelesen, korrektiil megtorténjen.””

A fentebb ismertetett renddrségi-rendészeti orosz, illetve magyar és egyéb
nemzetkozi szaklapok életre hivdsanak, szerepének példdibol, Markovich Miklés szavaival
mi is leszlrhetjiik: ,,Szaklapot irni alapjdban konnyii. Az ir6 ismeri kozonségét, tudja, mi
érdekli. Tisztdban van az intelligencidjdval. Ugy tartalomban, mint formdban megfelel6t
képes tehdt nyiijtani. Renddri szaklapot irni mdr nehezebb. A renddrség munkakore szélesen
tagozodik. Minden irdnyban olyan kiterjedt, hogy igazdn kivdlot, csak a specialistdk
nydjthatnak. A specialistdt azonban csak a sajdt kiilon problémdi érdeklik. Kozonyos
minden mds kérdéssel szembe, s igy irdsa ritkdn tarthat szdmot dltaldnos érdeklédésre.””
Azonban altalanos tanulsdgként lesziirhetd, hogy a szakma érdekeit, mindig inkdbb az
igényes szaklapok, mint az ezeknél esetleg joval népszertibb, iizleti érdekek altal mozgatott,
ezért inkdbb szenzdcidgyartasbol, mint a valésdg hi feltardsabol virdgzé bulvarlapok
szolgaltak.

5. Osszegzés
Az orosz és a magyar dllamfejlédés kozos jellemzdihez hasonléan a két renddrség

életre hivdsdnak, is tobb taldlkozdsi pontja van. El8szor példdul a hazai kozépkori itélkezés
koriili munkamegosztds hasonlit a biiniilldozés oroszorszégi térténelmében emlitetthez. > A

27 Cserép Attila — Molndr Katalin: A rend6rség kommunikdciés stratégidja és belsé kommunikdcidja. In:
Rendészeti Szemle, 2010/2. 5-6. o.

2 Molndr Katalin: Rendészeti kommunikdcié — a média tiikrében. Kézikonyv és szemelvénygyiijtemény a
rendészeti szakdjsagird szakirdnyud tovdbbképzési szak hallgatéinak. Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2018. 18. o.
2 Markovich Mikl6s: A szaklap problémdja, Rendér, 1927. 07. 16. 1. o.

3 Oleg Loginov: i.m.
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XVIII. szdzad els6 felében pedig 1. Péter car tette az 4ltala életre hivott renddrséget a
lakossdg totalis ellendrzésének eszkdzévé,lamit nem sokkal késébb  kovetett
Magyarorszdgon az osztrdk csdszari hasonld, elnyom¢é gyakorlat.

Ezek a kozOs vondsok fiiggetlenek az 4llamok teriileti nagysdgatdl, gazdasagi
teljesitOképességétdél. A renddri szervezetek kommunikdcidjdnak kialakuldsdban,
létrehozasuk koriilményeiben, kezdeti céljaikban, miikodésiikben szintén sok hasonld
elgondolds, megoldds taldlhat6. Ez pedig alighanem a kozpontositott renddrségek
jellemzd6ibdl adédik.

31 Mojszejev 1. A.: Sztanovlenyije i razvityije policija Rossziji: Osznovniije etapii (Oroszorszdg rendérségének
Létrejotte és fejlodése: FO szakaszok) Forrds: https://cyberleninka.ru/article/v/stanovlenie-i-razvitie-politsii-rossii-
osnovnye-etapy (Letoltés ideje: 2019.07.23.)



