ZSIGMOND CSABA

VEDETT FAJOK NEMZETKOZI CSEMPESZETE ES A SZERVEZETT BUNOZES

1. Bevezetés — A vadon él6 allat és novényfajok védelmét biztositd nemzetkozi
egyezmények

Amiéta ember €l a F61don a vadon €16 dllatokra vadészik, ndvényeket gytjtoget!,
mely eleinte létfenntartdsi célbdl tortént (étkezés, hideg elleni védelem ruhdzkodds). A
késébbiekben az emberi tdrsadalmak fejlddésével ezek a célok boviiltek. A vildgbirodalmak
kialakuldsdval toménytelen mennyiségli novényi és dllati szarmazékot haszndltak fel a
viltozatos igények kielégitésére.? Igy a vaddszatot, vagy az éllatok élve befogésit,
novények gytjtését nem csupdn létfenntartds céljabol végezték, hanem statusz szimbdlum
kifejezése, trofedk, disztirgyak készitése, szorakoztatds, dri hobortok céljabdl is. Mindez
oda vezetett, hogy az évszdzadok sordn bizonyos éllat és novényfajok teljesen kipusztultak,
vagy a kipusztulds szélére keriiltek. A torténelmi id6k sordn mai értelemben vett
természetvédelmi jogszabdlyok melyek egyes fajok védelmét szolgdltdk volna egészen a
XX. szdzadig nem léteztek. A vaddszatot korldtozé korabeli intézkedések, szabdlyok
1éteztek ugyan, de ezek els@sorban az uralkodé vagy kivaltsdgos réteg érdekeit szolgaltdk, a
vadallomanyt a vaddszatra jogosultak érdekében védték, tartottak fenn.

Az dllat és novényfajok nemzetkozi védelmében kiemelkedd wvolt az tn.
washingtoni egyezmény (CITES)® elfogaddsa 1973. marcius 3-d4n. Az egyezmény a
veszélyeztetett allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmét szabdlyozza. A részes
allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a veszélyeztetett dllat és novényfajok védelme
érdekében a sziikséges kozigazgatdsi vagy biintetdjogi eszkozoket alkalmazzdk. Az
egyezmény gyenge pontja az, hogy nem hatdrozza meg egyértelmfiien a részes dllamoknak
azt, hogy milyen formdban szankciondljdk a védett fajokkal kapcsolatos jogsértéseket, igy
van olyan 4llam, ahol bilincselekménynek, van ahol csupdn szabdlysértésnek mindsiil a
védett fajokkal kapcsolatos jogsértés. A CITES-hez hazdnk 1985-ben csatlakozott,
kihirdetésére az 1986. évi 15. torvényerejli rendelettel keriilt sor, majd késébb a
Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon €l6 allat- és
novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl sz616 egyezmény kihirdetésérdl 2003. évi XXXII.
torvénnyel valt a belsd jog részévé.

Az egyezmény hdrom fliggelékébdl az 1. szdmu fiiggelékben taldlhatéak a
kipusztuldssal fenyegetett novény- és allatfajok, melyek szigori védelem alatt dllnak, az
egyezmény ezekkel a fajokkal kapcsolatban mindenfajta kereskedelmi tevékenységet tilt. A
II. szdmu fiiggelékben taldlhatok azon fajok felsoroldsa, melyek nem veszélyeztetett fajok,
azonban veliik val6 kereskedelem szigoru feltételek kozott lehetséges, tn. CITES engedély
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birtokdban. A III. szamu fiiggelékben taldlhaték azon fajok melyekrél barmely részes fél
megéllapitotta, hogy sajat teriiletén nemzetkdzi védelemben kell részesiteni.

Az Eurépai Unidban a védett fajok nemzetkozi védelmét kozosségi szinten a vadon
€18 dllat- és novényfajok szdmdra kereskedelmiik szabdlyozdsa 4ltal torténd védelmérdl
sz616 338/97/EK Rendelet (1996. december 9.) valamint mellékletei szabdlyozzdk, mely a
CITES-el 6sszhangban, illetve anndl szigoribban korldtozza a vadon €l éallat- és
ndvényfajok kereskedelmét.*

2. A nemzetkozi csempészet jellemzoi

Bizonyos veszélyeztetett 4llat vagy novényfajok irdnti kereslet fejlettebb
orszdgokban jelent6sen megndtt az utébbi évtizedekben, mely gyakorlatilag a
veszélyeztetett fajok veszélyeztetettségét tovabb noveli. A kereslet megjelenése, novekedése
magdval hozta a védett fajokkal vald illegilis kereskedelmet, melynek lebonyolitdsira
nemzetkodzi csempészhdldzatok jottek 1étre.

Az ENSZ Bilinmegel6zési és Kabitdszeriigyi Hivatala (UNODC) a ,,vadon €16
allatok és novények illegélis kereskedelme” témaban egy atfogé jelentést készitett. SA
jelentésbdl tobbek kozott megismerhetd, hogy 1999-t61 2015-ig vildgszerte az eljard
hatésdgok milyen ardnyban foglaltak le az egyes osztdlyokba tartozé dllatokat. Eszerint a
lefoglalt dllatok 30%-a hiilld, 28%-a emlds, 17%-a korall, 9%-a madar, 6%-a hal és 10%
egyéb osztdlyba soroland6.® A kereslet kiilonb6z6 okokbdl jelent meg: étkezési, gyégydszati
(orrszarvu tiilok), divat (hiillok boére), kozmetikai célok, vagy hobbyadllatok tartdsa
(papagajfélék) céljabol, illetve disztdrgyak késziilhetnek beldlik (elefantcsont).” Ezért az
allatokat élve, vagy elpusztitva, feldolgozva szallitjak.

A nemzetkdzi szakirodalom® akdrcsak mas illegdlis termékek nemzetkozi
csempészeténél, forgalmdndl megkiilonboztet forrdsorszagokat, tranzitorszdgokat és
célorszagokat. A forrdsorszdgokra dltaldban jellemzd (melyek els6sorban a harmadik
vildgbeli tn. fejlédd orszdgok), hogy igen gazdag éldvildggal rendelkeznek, azonban
gazdasdgilag gyengék, a szegénység dltaldnos, erds a korrupcids fertdzottség, gyengén
miikodé rendészeti, igazsdgszolgaltatdsi rendszeriikk van, melynek koszonhetden a védett
fajok illegélis orvvaddszata, az orszagbdl val6 illegélis exportja sem iitk6zik komolyabb
akaddlyba.’ Tranzitorszagnak tekintheték azok az éallamok melyek teriiletén szarazfoldi,
vizi, vagy légi tton a védett fajokat a csempészetet végzd személyek atviszik. © A
tevékenységben nem minden esetben szerepelnek tranzitorszdgok pl. ha a csempészet
szomszédos orszagok kozott bonyolddik, vagy kozvetlen 1€gi, vizi jaraton keresztiil torténik
e tevékenység. egymastdl tavoli orszdgok kozott. A célorszagok rendszerint gazdasagi, ipari
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szempontbdl fejlett orszagok, melyekben az élovildg kevésbé olyan gazdag, mint a
forrdsorszdgban. Tipikus célorszdgok az Eurépai Unié egyes nyugati orszdgai: az EU-
TWIX!! adatai szerint 2001-2010-ig terjedd idészakban példdul a csempészett védett fajok
38%-4at Németorszagban foglaltdk le, 14%-4t pedig Hollandidban.'? Elsésorban célorszag az
Egyesiilt Allamok, ahovi tomegesen csempésznek védett papagdjfajokat, hiilloket egyes
latin amerikai orszagokbdl.'?

Megjegyzendd, hogy a gyakorlatban egyes dllamok nem minden esetben tisztdn
toltik be csupdn a forrds, tranzit, vagy célorszdg szerepét, gyakran keverednek ezek a
szerepek, pl. ez gyakran megfigyelhetd egyes dél-kelet dzsiai orszdgokndl: Thaif6ldre,
Kindba, vagy Malajzidba mint célorszdgokba csempészik az elefantcsontot, de mint
forrasorszagokbol ezekbdl az dllamokbdl ugyanakkor hiillék bdrét csempészik Eurdpdba,
vagy az Egyesiilt Allamokba.'*

A csempészek moddszerei gyakran a drogkereskeddk mddszereihez hasonléak. Az
EU-TWIX adatbdzis a lefoglalt illegélis széllitmdnyok vonatkozdsdban rogzitette a
csempészet mddszerét. Eszerint az illegdlis termékeket jellemzden az aldbbi médszerekkel
csempészik: konténerben, legdlis teherszdllitmany kozé rejtve, személyi poggydszban,
postai tton, jarmiivek helyiségeiben elrejtve, jarmiivekben kialakitott rejtekhelyeken, a
csempészett termék dtalakitisdval, illetve az utazé ruhdja ald rejtve. A szdllitdsi moédok
kozill az aldbbi 5 tipus ismert: 1égi Uton (ez a leginkdbb jellemzd), szdrazfoldon mely
egyardnt jelenthet személygépkocsival, tehergépkocsival, vagy akdr gyalogosan vald
csempészetet, folyon vagy tengeri tton, illetve vastton.

Az Interpol 2010-ben egy kézikdnyvben Osszegezte a vadon €16 dllat és
novényfajok csempészetével kapcsolatos tovabbi médszereket, melyeket az egyes allamok
vam- illetve nyomozé hatésdgai dltal 4dtadott jelentések alapjan éllitottak Ossze.!> A
kézikonyv szerint a csempészek rendszeresen rejtenek kisebb dolgokat ruhdzatba (pl.
papagdjtojasok), de nem ritkdn egészen extrém esetek is el6fordulnak: volt arra is példa,
hogy iguanat (védett gyikfaj) vagy védett kisebb madarakat miildbba rejtettek el. Az
elefantcsontot Afrikabdl rendszerint konténereken hajékon csempészik Azsidba, oly médon,
hogy legdlis arut széllitanak, és a legdlis druk mogé egy rejtett rekeszt alakitanak ki,
melyben elrejtik az elefant agyarakat. Kétéltlieket (békafajok) fém filmdobozba rejtve,
feldolgozott majomhdust bejelentett élelmiszer széllitmany kozé rejtve, papagdjokat élve
személygépkocsik hatsé iilése mogé, illetve tobzoskdkat személygépkocsi pdtkerekébe
rejtve.

Az illegalis elefantcsont kereskedelem egyes jelentések szerint!® olyan méreteket
oltott, hogy egy-egy ilyen illegdlis csempészszallitmany gyakran 1,5 és 7 tonna kozé tehetd,
a konténereket fantomcégek nevén bérlik, illetve nem ritkdn korrumpdljdk a vam és egyéb
kikotdi hatésagokat. Egyes beszdmolok szerint arra is volt példa, hogy nagy értékili él6
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madarak voltak a csempész labdra erdsitve, melyre nadrdagjat hajtotta, vagy alsénemiibe
kisebb hiill8ket rejtettek, illetve tekndsdket kézipoggyaszba.!?

A CITES engedélyhez kotott csempészett dllatokndl és novényeknél a CITES
engedélyek vonatkozdsdban o6t visszaélés tipussal taldlkozhatunk: hamis engedély,
hamisitott engedély, vagy hamis iratokkal megszerzett val6tlan tartalmi valédi CITES
engedély, érvénytelen vagy lejart engedély, illetve az engedély teljes hidnya. A csempészek
vonatkozasdban 3 féle tipus kiilonboztethetd meg:

1. kisebb tételben védett allat vagy novénnyel kereskedd csempészek,
2. olyan legdlis allatkereskeddk az illegélis iizletben is benne vannak,
3. Dbiinszervezeteknek dolgoz6 csempészek.

3. A szervezett biinozés megjelenése

A nemzetkozi szakirodalom szerint a XX. szdzad végétdl az illegilis
vadkereskedelem (wildlife traficking) jovedelmezd lizletdggd vélt, ezért a szervezett
blin6z6i csoportok egyik f6 profilja lett a kébitészer, ember, és fegyverkereskedelem
mellett.'® Vildgszerte jellemz8, hogy a csempészek, keresked6k csak az esetek kis
szdzalékdban buknak le, illetve lebukds esetén a biintetés enyhe, viszont az elérhetd haszon
oridsi. J6 példa erre az orrszarvi tiilok, ugyanis a CITES védelem alatt all6 allat tiilkének
kilogrammonkénti 4ra magasabb, mint az arany vagy platina dra."”

A kutatdsok szerint a legértékesebb termékekkel (elefdntcsont, orrszarvi tiilok)
val¢ illegélis kereskedelemben a klasszikus, és mindenki 4ltal j6l ismert tn. ,,maffia tipusd”
bilinszervezetek is részt vesznek: a kinai triddok, egyes afrikai terrorszervezetekkel
Osszefonodo blinszervezetek, illetve biinkartellek.?’ Ezek a hirhedt biinszervezetek egyéb
illegalis csempésztevékenységiik (kdbitdszer, ember, fegyver, dohdnytermékek stb) mellett
végzik a védett fajok kereskedelmét, melynek a csempészet csak az egyik szakasza. Mint
mas illegdlis kereskedelmi tevékenységiikben, ebben is tobb szintli, jol szervezett
munkamegosztds figyelhetd meg: orvvadaszok, kozvetitok, csempészek, kereskeddk
vesznek részt, az illegdlis aruk e szereplokon haladnak keresztiil. A lancolat végén édllnak a
bilinszervezet azon tagjai, vezetdi, akik az egész illegdlis lancolatot irdnyitjdk, és a
tevékenységbdl eredd profitot lefolozik. Ez a munkamegosztds igen j6l tetten érhetd a
legértékesebb illegdlis termékek — elefantcsont és orrszarvu tiilok — kereskedelmében.

A szakirodalom szerint nem elhanyagolhaté azon biin6zdéi tdrsuldsok, kereskedd-
csempész hdlozatok részvétele sem e tevékenységben, amelyek nem a klasszikus
blinszervezeti struktira alapjan szervezddnek (félig struktriralt szervezédések)?!. Ezekre
nem jellemzd a piramis szerll felépités, szigord hierarchikus rend, erds bels6é fegyelem,
hanem inkdbb rugalmasan szervezddd, dmde &llandé miikodésen alapulé csoportokként
miikddnek. A klasszikus piramis szerii szervezetekkel kozos vondsuk a munkamegosztis,
amely a kutatdsok szerint a piramis tipusu szervezetekhez hasonléan szervezddnek, vagyis
orvvadaszok-kozvetitok-csempészek-kereskedok vesznek részt a tevékenységben. Nem
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elhanyagolhaté tény, hogy gyakran korrupcidés kapcsolatok kihasznédldsdval végzik az
illegalis termékek csempészetét, forgalmazasat.

Ha megvizsgédljuk a biinszervezetekre vonatkozé nemzetkozi jogi meghatdrozast,
lathat6, hogy a szervezett blinozdi csoport fogalomnak megfelelhetd az utébb hivatkozott
biin6zdi csoportok tevékenysége is. A szervezett blindzdi csoport fogalmat az un. Palerméi
egyezmény hatdrozza meg. Az ENSZ a nemzetkozi szervezett biinozés elleni hatékony harc
eldsegitése, tovdbbd a szervezett biinozés megeldzése érdekében a részes dllamok
kozremiikodésével alkotta meg 2006-ban az ugynevezett Palerméi egyezményt, melyet
hazdnk az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkozi szervezett bindzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl szold 2006. évi CIL. torvénnyel
ratifiklt. Az egyezmény az aldbbiak szerint fogalmazta meg a szervezett blin6z6i csoport
fogalmat:, szervezett biindzoi csoport”: bizonyos ideig fenndllo, hdarom vagy tobb f6bdl dllo
strukturdlt csoport, amely osszehangoltan miikddik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben
meghatdrozott silyos biincselekmény elkovetése céljdbol, kozvetlen vagy kozvetett modon
pénziigyi vagy mds anyagi haszon megszerzésére térekedve,*

Tekintettel arra, hogy a hivatkozott félig strukturdlt csoportok altaldban hirom,
vagy anndl tobb fébdl szervezddnek, munkamegosztds alapjdn, 6sszehangoltan miikddnek
(nem ritkdn korrupcids kapcsolatokkal rendelkeznek), céljuk anyagi haszonszerzés
kijelenthetd, hogy az egyezmény alapjdn szervezett blin6z8i csoportnak tekintheték az un.
félig strukturalt blin6z6i csoportok is.

4. Fellépés a nemzetkozi csempészet ellen

A védett fajok kereskedelmét és csempészetét bonyolitdé nemzetkozi
bilinszervezetek (hdlézatok) teljes felderitése az esetek nagy részében elmarad. A
tapasztalatok szerint a teljes biinszervezet felderitése helyett, csak a tetten ért orvvadaszok,
csempészek ellen folytatjdk le a bilintetéeljardst, melynek eredménye gyakran
pénzbiintetés.

Az EUROJUST 2013-as éves jelentésében szerepel, hogy a tagidllamok a
kornyezeti blincselekmények felderitésére kozds nyomozdcsoportot elenyészd szdmban
alkalmaztak, az EU-n beliili blintigyi egyiittmiikodés kevésbé valosult meg. Még a 2013-as
évben ,,A kornyezetet kdrosité biincselekmények iigyében folyo biintetdeljdardsok fokozott
Unio koordindcidja felé. Az EUROJUST szerepe” cimmel tartott értekezletet az Eurdpai
Ugyészi Halézat bevondsdval. Az értekezleten a tagdllamok kozotti szorosabb
egyiittmikodést, illetve a harmadik allamokkal valé kolcsonds informacidceserét hataroztdk
meg. A kdvetkezd évben 2014-ben € témaban részletes jelentés késziilt a Tandcs szdméra.?*

A sikeres egyiittmiikodésre j6 példa a 2015-ben az Europol irdnyitdsa alatt
bonyolitott COBRA III miivelet, mely a vadon él8 4llatokkal és novényekkel Gsszefiiggd
globdlis blindzés elleni miivelet volt. Az akciéban 25 tagdllam az Interpol és az Eurojust
vett részt a vadon €16 fajok jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemmel foglalkozé Unids
csoport égisze alatt. A miivelet els@sorban elefdntcsontot és orrszarvi tiilkot csempészd
btinozoéket célozta, akik az Afrikabol indulé és Eurdpan 4t az dzsiai (féleg kinai és vietndmi)
piacokra vezetd utvonalakon tevékenykednek. Ennek sordn 70 atfogé nyomozast hajtottak
végre 25 részt vevd dllamban, valamint 600 lefoglalds tortént, amelyek tobbek kozott nagy

222006. évi CL torvény 2. cikk a) b) pontok
* Tom Milliken: i.m. 20. o.
2 Burojust: Eves jelentés — 2012, Eurojust, Haag, 2013. 40.0.
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mennyiségii védett kivonatot tartalmazé modern gyégyszert, valamint tobb ezer kilogramm
kivdgott f4t érintettek.?

5. Osszefoglalas

Az emberi civilizdci6 fejlodésével az dllatok és novények irdnti kereslet mar nem
csupdn létfenntartdsi célok szerint alakult. E jelenség tomegessé. hatdrokon, kontinenseken
atnyudl6 globalis tevékenységgé valt, ami oda vezetett, hogy egyre tobb allat és novényfaj
pusztult ki, vagy keriilt veszélybe. Ezen fajok védelmében a nemzetkozi kozosségek a
nemzetkozi jog részét képezd egyezményeket fogadtak el, melyek a gyakorlatban tobb
kevesebb sikerrel biztositjdk a fajok védelmét. Tekintettel azonban a jogi védettségre és a
kereslet tovabbi fenndlldsdra a védett fajokkal valé kereskedelemmel, csempészettel mar
meglévo blinszervezetek, szindikdtusok is elkezdtek foglalkozni, illetve kifejezetten erre
specializdlédott blinzdi csoportok alakultak. A csempészek kiilonb6zd agyafiirt
moédszereket alakitottak ki a hatdrdrizeti és vadm szervek kijatszdsdra, és nem ritkdn
korrupciés kapcsolatokkal is birnak.

Az 4ltaldnos tapasztalatok szerint az egyes orszagok biiniild6z6 hatésigai még nem
késziiltek fel ezen biinszervezetek elleni hatékony fellépésre, mivel a nemzetkozi jelentések
szerint els@sorban a tetten ért orvvaddszok, futdrok, csempészek ellen folytatjdk le a
biintetdeljarasokat. A jovobeni hatékonyabb fellépés alapja a szorosabb, tobb szintii
nemzetkozi 0sszefogds lehet.

%5 Eurojust: Eves jelentés — 2015, Eurojust, Haag, 2016. 45.0.



