KAKOCZ KRISZTIAN

A KULFOLDIVEL SZEMBEN ELRENDELHETO ORIZET TiPUSAI

1. Bevezetés

A rendszervéltoztatist kovetden az 1990-es évek elejétdl jelentdsen nétt a
Magyarorszagra érkez6, majd hosszabb-rovidebb ideig itt tartézkodé kiilfoldiek szdma. Az
emelkedés tobb tényezd egyiittes hatdsdnak kovetkezménye: a hatdrok megnyitdsat
kovetden rohamos novekedésnek indult az idegenforgalom!, a tSmegturizmus, a
szomszédos orszdgokban bekovetkezett viharos események (a Ceausescu rezsim
megdontése Romdnidban, az elhizédé délszlav valsdg) hatdsdra érkezd menekiiltek,
valamint a migrdcié > mértékének globdlis fokozddésa kivetkeztében a Nyugat-Eurépaba
irdnyul6, hazdnkon keresztiilvezetd migraciés utvonalak kiépiilése és megerdsodése a
korébbi évtizedekben elképzelhetetlen szamu kiilfoldi megjelenését eredményezte.

A migriciérdl a tdrsadalom dontd tobbségének daltaldban az illegdlis vagy
mdsnéven irreguldris migracié® jut eszébe. A hatdrokon tilnyilé, nemzetkdzivé vald
blindzésben érintett széleskoru kiilfoldi bunelkovetoi kordk és a kisszamu radikalizalédott,
terrorcselekményeket elkovetd csoportok tevékenysége jelentds sajtonyilvdnossdggal
birnak, egyre jobban foglalkoztatva a kozvéleményt, valamint fokozatosan és egyre
meghatdrozébb mértékben formaljdk a tobbségi tarsadalomnak a migraciordl alkotott
véleményét és a velik kapcsolatos viszonyat. Magyarorszdg szerepe jelentdsen
felértékelddott az Eurépai Unidhoz 2004. mdjus 1-jén torténd csatlakozds utdn, majd a teljes
jogu schengeni csatlakozasat kovetden (2007. december 21-én a szdrazfoldi, 2008. marcius
29-t61 a 1égi hatdrok tekintetében) teljes jogli schengeni taggd valt. Ezt kdvetden megsziint
az ellenérzés a belsdé hatdrokon, ami a kiils6 hatdrok atlépését kovetden jelentOsen
egyszerlibbé teszi a fent hivatkozott csoportoknak az schengeni térségen beliili mozgasat.

Az illegalis migricié mellett nem szabad megfeledkezni a migracié legélis részérdl
sem, ugyanis hazankban a mar emlitett, inkdbb turisztikai céllal érkezett személyeken kiviil
jelentds szamu kiilfoldi tartézkodik hosszabb-révidebb ideig konkrétan meghatdrozott céllal
(pl. tanulmédnyok folytatdsa, kutatds, egészségiigyi kezelés, munkavallalds stb.) az illetékes
hatésagok engedélye alapjan. Osszességiik fokozédé jelenlétének egyenes kovetkezménye,
hogy normasértés, tartézkodasuk legalizaldsa vagy illegdlis volta miatt az arra feljogositott
hatésdgok egyre tobb esetben kotelesek velitk szemben egymadstél jelentOsen eltérd céld és
tartalmu eljarasokat lefolytatni. Ezek eredményes lefolytatdsa tobbnyire megkoveteli az
eljards ald vont személy jelenlétének biztositdsat, melyet a hatésagok végsd soron a személy
szabadsidgdnak atmeneti elvondsdval biztosithatnak. Az a tény, hogy az eljards ald vont
személy nem magyar dllampolgdr, esetenként félreértéshez vezet személyes szabadsdguk

! Balla Jézsef: Border check and security from the perspective of travel document forgery before and following
schengen, Magyar Rendészet, 2018/5. Budapest, 29-42. o

% Balla Jézsef: Hatérorizeti intézkedések a migrdciés valsdg kezelésére és megsziintetésére, In.: Tdlas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracids vélsag, Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2017. 83-100. o.
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korlatozasa terén, mivel a kiilfoldiekkel szemben —egymastdl kiilonbozé okbdl, tobb orizeti
tipus rendelhetd el, melyek koziil néhdny megnevezése elsd halldsra megtévesztd lehet.
A hatésdgok a kovetkezd tipusu eljardsok sordn rendelhetnek el Orizetet kiilfoldiekkel
szemben:

- Dbiintetdeljaras;

- szabdlysértési eljaras;

- idegenrendészeti eljaras;

- menekiiltiigyi eljaras;

- renddri intézkedésként kozbiztonsdgi drizet elrendelésére van lehetdség.

Az eljarasok soran elrendelhetd Orizet célja gyakorlatilag azonosnak tekinthetd,
ugyanakkor minden eljards sordn mds annak elnevezése, a foganatositds és a végrehajtds
szabdlyai jelentdsen eltérnek egymdstdl. A tanilmanyom célja annak tisztdzasa, hogy az arra
feljogositott hatésdgnak milyen esetben, mely eljards keretén beliil, milyen okbdl melyik
tipusd drizet elrendelésére van lehetdsége a kiilfoldivel szemben, valamint ezek f6bb
jellemzdinek ismertetése.

2. Biintetéeljaras keretében elrendelt orizet

A kilfoldiek 4ltal elkovetett jogsértd cselekményekkel kapcsolatosan
megallapithatd, hogy az irreguldris migraciéval osszefiiggésben az ,,igazgatdsi, rendészeti
szabdlyok és médszerek egyre szélesebb mértékben béviilnek biintetdjogi szankciokkal ™.
Amennyiben a kiilfoldi normaszegése olyan sulyos mértéki, hogy az a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. térvényben > szerepld tényallasok valamelyikébe
iitkozik, a személlyel szemben biintetdeljards meginditdsdnak van helye.

A birésédg, az ligyészség és a nyomozd hatdsdg, a szabadsdgvesztéssel biintetendd
biincselekmény megalapozott gyantija esetén rendelhet el drizetet, amennyiben a terhelt,
vagy a blincselekmény elkdvetésével megalapozottan gyandsithaté személy jelenlétét
szabadldbon hagyésa mellett nem latja biztositottnak, a kovetkezd esetekben:

— tettenérés esetén, ha a személyazonossidga nem dllapithaté meg;

— ha vele szemben személyi szabadsagot érintd bir6i engedélyes kényszerintézkedés
elrendelése (tavoltartds, biiniigyi feliigyelet, letartéztatds) valészinisithetd;

— haa targyaldson rendzavarast kovet el.

Az Orizet a személyi szabadsdgot érint6 bir6éi engedélyes kényszerintézkedés
tdrgydban hozott dontéséig, de legfeljebb hetvenkét o6rdig tarthat. Amennyiben az eset
koriilményei nem véltoztak, a terhelt drizetét nem lehet ismételten elrendelni. Az drizet
elrendelését megeldz6 hatdsdgi fogva tartds beleszdmit az drizet idétartaméba.

Az elrendelé hatésag koteles az Orizet elrendelésérdl és a fogva tartds helyérol
legkésébb nyolc 6rdn beliil tdjékoztatni kell a terhelt dltal megjeldlt nagykord személyt.
ugyanakkor ezt indokolt esetben (a biintetdeljards eredményessége, vagy mdas személy
életének, testi épségének biztositdsa érdekében) megtagadhatja. A terhelt feliigyelet nélkiil
maradé kiskoru gyermeke, illetve az altala gondozott mas személy elhelyezésérdl, valamint

* Hautzinger Zoltén: A migrdci6 és a kiilféldiek biintet8jogi megjelenése. AndAnn, Pécs, 2018. 97. o.
> A Biintetd Torvénykonyvrdl 2012. évi C. térvény
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a terhelt feliigyelet nélkiil maradé vagyondnak és lakdsdnak biztonsdgba helyezésérdl az
drizetet elrendeld birdsag, ligyészség vagy nyomoz6 hatésdg gondoskodik.

Az drizetet renddrségi fogdan kell végrehajtani a renddrségi fogddk rendjérdl sz616
56/2014. (XII. 5.) BM rendelet® és a Rendérség Fogdaszolgdlati Szabalyzatdrdl sz6lo
3/2015. (II. 20.) ORFK utasitds’ eléirasainak megfelelden. A hivatkozott BM rendelet az
elhelyezésre vonatkozd kovetelményeket, a fogvatartottak jogait és kotelezettségeit,
tevékenységiik rendjét tartalmazza, mig az ORFK utasitds kimondottan a renddri dllomany
szolgdlati feladatai végrehajtasanak rendjét szabélyozza.

3. Szabalysértési eljaras soran elrendelt érizet

A kilfoldiek dltal elkovetett szabdlysértés esetén a szabdlysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II.
torvény® alapjan szabélysértési Orizet elrendelésére van lehet8ség, de kizédrdlag a
szabdlysértési elzdrdssal is biintethetd szabdlysértés esetén a tetten ért eljards ald vont
személyt gyorsitott birdsdgi eljards lefolytatdsa céljabol. A tettenérésre vonatkozé
szabdlyokat kell alkalmazni akkor is, ha a szabélysértés helyszinérdl elmenekiilt elkdvetot a
renddrség az elkovetéstdl szadmitott negyvennyolc 6ran beliil elfogja.

A szabdlysértési drizet foganatositdsdval kapcsolatban a térvény nem tartalmaz
kizar6 okokat, ezért azokat az elzdrast akaddlyoz6 okokbdl lehet levezetni. Nem lehet olyan
személyt Orizetbe venni, akit késébb — bar az adott szabalysértés elzdrdssal fenyegetett —
mégsem lehet vele szemben ezt a biintetést alkalmazni. Ezek a kovetkezok:

— afogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo
torvényben meghatarozott fogyatékos személy, illetve kérhazi fekvébeteg-
ellatasban részesiil;

— avdranddssag tizenkettedik hetét elérd nd;

— tizennegyedik életévét be nem toltott gyermekét egyediil neveld sziild, gydm;

— fogyatékos, vagy folyamatos dpolast, feliigyeletet, gondozast igényld
hozzétartoz6jarél egyediil gondoskodik.

Szabdlysértési drizetet elrendelése olyan személlyel szemben indokolt, aki:

- megszokott, elrejtézott vagy szokést kisérelt meg;

— az eljaras sordn ellene uUjabb, elzdrdssal biintetendd szabdlysértés miatt eljards
indult;

— szokésének vagy elrejtdzésének veszélyére tekintettel vagy mds okbdl
megalapozottan feltehetd, hogy az eljarasi cselekményeknél a jelenléte masképp
nem biztosithato;

— megalapozottan feltehetd, hogy szabadldbon hagydsa esetén, kiilondsen a tanuk
befolydsoldsdaval vagy megfélemlitésével, tdrgyi bizonyitdsi eszkodz, okirat
megsemmisitésével, = meghamisitdsdval  vagy elrejtésével  meghiisitana,
megnehezitené vagy veszélyeztetné a bizonyitést;

— megalapozottan feltehetd, hogy szabadldbon hagydsa esetén a megkisérelt vagy
elokészitett szabalysértést véghezvinné, vagy szabadsdgvesztéssel biintetendd
djabb blincselekményt kovetne el.

56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a rendérségi fogdak rend;jérdl
7 Renddrség Fogdaszolgdlati Szabalyzatdrdl sz616 3/2015. (IL 20.) ORFK utasitds
82012. évi IL. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrol
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A szabalysértési Orizet a bir6sag érdemi végzésének meghozataldig, de - e torvény
eltéré rendelkezése hidnyédban - legfeljebb hetvenkét 6rdig tart, amelybe a szabdlysértési
drizetet megeldzd elddllitds teljes ideje beleszamit.

Amennyiben a szabdlysértési elzarast kiszab6 végzés nem emelkedett jogerdre és
alappal feltehetd, hogy az eljards ald vont személy szabadldbon wjabb, szabdlysértési
elzdrassal is biintethetd szabdlysértést kovetne el, a birdsdg a szabdlysértési Orizet tartamat a
mésodfoki végzés meghozataldig, vagy a nem jogerdsen kiszabott szabdlysértési elzards
tartamdig, de legfeljebb 10 nappal meghosszabbithatja.

A szabdlysértési Orizettel és annak meghosszabbitdsdval szemben az eljards ald
vont személy és az eljards ald vont személy képvisel6je a kihirdetéskor fellebbezést
jelenthet be. A szabdlysértési Orizettel szemben benydjtott fellebbezést a jardsbirdsidg a
targyaldson birdlja el. A szabdlysértési Orizet tartamdnak meghosszabbitdsa miatt bejelentett
fellebbezést a torvényszék az érdemi végzés ellen bejelentett fellebbezéssel egyiitt birdlja el.

A Renddrség a szabdlysértési Orizet elrendelésérdl az eljards ald vont személy éltal
megjelolt hozzdtartozot, ennek hidnydban az eljards ald vont személy dltal megjeldlt mas
személyt haladéktalanul koteles értesiteni. A torvény az eljards ald vont személy 4ltal értett
nyelvil tdjékoztatdsi kotelezettség teljesitését hatdrozza meg az drizetet elrendeld szerv
részére az Orizetest az eljards sordn megilletd alapvetd jogokkal kapcsolatban. Az Grizetbe
vett eljards ald vont személyt haladéktalanul szabaditani kell, ha

— az Orizet tartama alatt a birdsdg a gyorsitott eljarast nem folytatta le, az Orizet
tartamanak elteltével;
— abirésag a gyorsitott eljaras eredményeként nem szabott ki szabalysértési elzarast,

a birésdgi hatdrozat atadasat kovetden helyben.

A szabdlysértési Orizetet renddrségi fogdan kell végrehajtani a bilniigyi eljaras
sordn emlitett szabdlyzoknak megfeleléen. Ezek nem tartalmaznak kifejezetten kiilfoldi
fogvatartottak esetén végrehajtand6 specidlis feladatokat, ugyanakkor a jelentdsen eltérd
kulturdlis kornyezetbdl érkezdk esetében indokolt volna a valldsi, étkezési szokdsokat, a
kommunikéciés nehézségeket az eltérd szokdsokbdl, viselkedési formdkbol és ezek
félrerésébdl adédo biztonsdgi kockdzatot figyelembe venni.

4. Idegenrendészeti eljaras soran elrendelt drizet

Az idegenrendészeti eljarast a kiilfoldi részér6l a beutazdsi és tartézkoddsi
feltételek megszegése alapozza meg.’ Alanya specidlis, kizarélag kiilfoldi személy (nem
magyar allampolgédr) lehet. Alapvetd, hogy az eljards sordn el kell kiiloniteni a szabad
mozgés jogdval rendelkezd személyeket és a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat, mivel
mis-mds jogszabdly jelentdsen eltéré tartalommal szabdlyozza a veliik kapcsolatos
hat6sdgok jogkorét és feladatait.

A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsardl és
tartézkoddsardl sz616 2007. évi 1. torvény!? 1. §. a kdvetkez8képpen hatdrozza meg a szabad
mozgés jogaval rendelkez6k korét:

® Az idegenjog és az idegenrendészet tudomdnyos elhatdroldsdra vonatkozéan ldsd bévebben: Hautzinger Zoltdn:
Idegenjog kontra idegenrendészet. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltdn (szerk.): Rendészettudomanyi gondolatok.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg. Budapest, 2014. 113-120. o.

10°2007. évi 1. torvény a szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsarél és
tartézkoddsarol
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,»a) a magyar dllampolgdr kivételével az Eurdopai Unio tagdllama és az Eurdpai Gazdasdgi
Térségrol szolo megdllapoddsban részes mds dllam dllampolgdra, tovdbbd az Eurdpai
Kozosség és tagdllamai, valamint az Eurdépai Gazdasdgi Térségrol szolo megdllapoddsban
nem részes dllam kozott létrejott nemzetkozi szerzdodés alapjdn a szabad mozgds és
tartozkodds joga tekintetében az Europai Gazdasdgi Térségrol szolo megdllapoddsban
részes dllam dllampolgdrdval azonos jogdlldsii személyek ( EGT-dllampolgdr),

b) az EGT-dllampolgdr magyar dllampolgdrsdggal nem rendelkezd, az EGT-dllampolgdrt
kisérd vagy hozzd csatlakozo csalddtagja (a tovdbbiakban: az EGT-dllampolgdr
csalddtagja),

d) annak az EGT-dllampolgdrt kiséré vagy hozzd csatlakozo személynek, aki - abban az
orszdgban, ahonnan érkeznek - az EGT-dllampolgdr eltartottia volt, vagy vele egy
hdztartdsban élt, illetve akirdl siilyos egészségiigyi okbol az EGT-dllampolgdr személyesen
gondoskodik és a hatdsdg a csalddtagként valo beutazdsdt és tartozkoddsdt engedélyezi.”

A harmadik orszdgbeli dllampolgédrok beutazdsardl és tartézkoddsardl sz6lé 2007.
évi II. torvény'! alapjan harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak mindsiilnek a magyar, a
szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezé személyek €s a hontalanok kivételével
valamennyi mds orszdg dllampolgdrai.

A harmadik orszdgbeli személlyel szemben indult idegenrendészeti eljarasok soran
az idegenrendészeti hatésag a 2007. évi II. torvény 43.§ (2) alapjan az Eurdpai Unid
tagdllamainak teriiletér6l valé idegenrendészeti kiutasitdst rendel el a kdvetkezd esetekben:
,»a)aki jogellenesen lépte dt Magyarorszdg dllamhatdrdt, vagy azt megkisérelte;

b) aki az e torvényben meghatdrozott tartozkoddsi feltételeket nem teljesiti;

c) aki az el6irt munkavdllaldsi engedély vagy az e torvényben eldirt engedély nélkiil
folytatott keresdtevékenységet;

d) akinek a beutazdsa és tartozkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kozbiztonsdgot vagy a
kozrendet sérti vagy veszélyezteti; vagy

e) akinek a beutazdsa és tartozkoddsa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti”

Az elrendelt kiutasitist rendszerint kitoloncoldssal kell végrehajtani. A kitoloncolds
végrehajtasdig az idegenrendészeti hatdsdgnak kiilonbozd Orizettipusok elrendelésére van
lehetdsége.

4.1. Idegenrendészeti orizet

A harmadik orszagbeli dllampolgarokkal szemben a kovetkez6 esetekben rendelhetd
el idegenrendészeti Orizet:

— aszemély a hat6sdg el6l elrejtézott, vagy a kitoloncolds végrehajtdsdt mas médon
akaddlyozza,

— a tdvozdst megtagadja, vagy mds alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitds
végrehajtasat késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye 4ll fenn,

— a kotelezd tartézkoddsra kijelolt helyen el6irt magatartdsi szabdlyokat sulyosan
vagy ismételten megsértette,

— a szdmdra el6irt hatésdg el6tti megjelenési kotelezettséget felszolitdsra sem
teljesitette, és ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy

112007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazésardl és tartézkoddsardl
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— szandékos blincselekmény elkdvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol
szabadult.

Célja, hogy a hatésignak elegendd id6 4&lljon rendelkezésre a kiutasitds
feltételeinek (sziikséges titi okméanyok beszerzése, visszafogaddsi egyezmény'? alkalmazasa,
kitoloncolds megszervezése) megteremtéséhez sziikséges feladatok végrehajtdsara.
Legfeljebb hetvenkét ordra rendelhetd el, amelyet az Orizet helye szerint illetékes
jarasbirésdg a harmadik orszdgbeli dllampolgér kitoloncoldsdig, alkalmanként legfeljebb
hatvan nappal meghosszabbithat. Hat hénap elteltével tovabbi, legfeljebb hat hénappal
meghosszabbithat6, ha a kiutasitds végrehajtdsa minden sziikséges intézkedés megtétele
ellenére azért tart tovabb hat hénapnal, mert

— az ‘érintett harmadik orszagbeli dllampolgdr nem miikodik egyiitt a hatdsdggal,
vagy

— a Kkitoloncoldshoz sziikséges okmdnyok beszerzése a harmadik orszdgbeli
allampolgér szdrmazdsi orszdgdnak, vagy az 6t visszafogadasi egyezmény alapjan
visszafogadni vagy egyébként befogadni kételes dllam hatdsdgainak eljardsa miatt
elhizodik.

Az idegenrendészeti Orizetet meg kell sziintetni, ha:

— akiutasitds végrehajtasanak feltételei biztositottak;

— nyilvanvaléva vilik, hogy a kiutasitdst nem lehet végrehajtani;

— az Orizet elrendelésétd]l szamitva hat hénap, vagy a azon tuli hosszabbitds esetén
tizenkét honap eltelt;

— a harmadik orszagbeli dllampolgar nemzetk6zi védelem irdnti kérelme alapjan a
torvényben meghatdrozottak szerint jogosult a Magyarorszdg teriiletén vald
tartézkoddsra, vagy

— aharmadik orszdgbeli dllampolgar menekiiltiigyi érizet hatdlya ala keriil.

A kiskort gyermekkel rendelkezd csaldddal szemben, a gyermek mindenek felett
all6 érdekét elsddlegesen figyelembe véve, Orizet csak végsd intézkedésként legfeljebb
harminc napra lehet elrendelni. Kisérd nélkiili kiskordval'® szemben 6rizet elrendelésének
nincs helye, résziikre a hatésdg az eljards id6tartamdra kotelezd tartézkodasi helyként
gyermekvédelmi intézményben torténd elhelyezést rendel el. Az eljards eredményes
befejezése szempontjabdl ennek jelentds hatranya, hogy személyi szabadsag korlatozdsaval
nem jar, a kiilfoldi a gyermekvédelmi intézményt barmikor szabadon elhagyhatja. Az
drizetet elrendeld hatdrozat ellen nem élhet jogorvoslattal a kiilfoldi.

Az Orizetet elrendeld hat6sdg a harmadik orszdgbeli dllampolgdr kérelmére, vagy
ha kétoldali konzuli egyezmény ezt kotelezOvé teszi, az idegenrendészeti Orizetbe vételrdl
vagy a kijelolt helyen val6 tartézkodds kotelezettségérdl, illetve az Orizet idOtartamdnak
meghosszabbitdsardl koteles haladéktalanul értesiteni a harmadik orszdgbeli dllampolgar
magyarorszagi konzuli vagy diploméciai képviseletét ellato szervet.

12 Baldzs Laszl6: A visszafogaddsi egyezmények alkalmazasanak tapasztalatai az Eurpai Unidban, illetve a hazai
joggyakorlatban, Migréci6 és tarsadalom 2012/2.

Forras: http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/visszatogad % C3%A1si-egyezm%C3 % A9nyek-
alkalmaz%C3% A1s%C3 % Alnak-tapasztalatai-az-eur%C3%B3pai-uni%C3%B3ban-illetve-hazai (Letoltés ideje:
2019.07.27.)

132007. évi II: térvény a harmadik orszagbeli dllampolgdrok beutazasardl és tartdzkodasarél 2. § e)
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4.2. Kiutasitast elokészité drizet

Amennyiben az eljards ald vont személyazonossidga vagy tartézkoddsdnak
jogszeriisége tisztdzatlan, vagy kétoldali visszafogaddsi egyezmény alapjan az Eurdpai
Unié mds tagdllama részére visszaaddsa folyamatban van, az idegenrendészeti hatdsdg
kiutasitast el6készitd drizetbe veheti azt a harmadik orszdgbeli dllampolgart.

Legfeljebb hetvenkét ordra rendelhetd el, amelyet az Orizet helye szerint illetékes
jarasbirésdg a harmadik orszagbeli dllampolgar személyazonossdgdnak vagy tart6zkoddsa
jogszeriiségének tisztazasdig, de legfeljebb harminc napig meghosszabbithat.

A gyermekek és a kiséré nélkiili kiskordak Orizetbevételére és a jogorvoslatra az
idegenrendészeti érizetnél lefrtak vonatkoznak.

4.3. Kitoloncolasi érizet

A szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezd személlyel szemben a
kiutasitdst a hat6sdag kitoloncoldssal rendelte el végrehajtani, a személyt kitoloncoldsi
Orizetbe veheti. Az eljaré idegenrendészeti hatsag legfeljebb hetvenkét drara rendelheti el,
amelyet a kitoloncoldsi Orizet helye szerint illetékes jarasbirésdg a kitoloncolas
végrehajtasdig, de alkalmanként legfeljebb harminc nappal meghosszabbithat.

A kitoloncolasi drizetet azonnal meg kell sziintetni, ha

- elrendelésének oka megsziint;
- nyilvdnvaléva valik, hogy a kiutasitdst nem lehet végrehajtani, vagy
- az elrendeléstdl szamitott harom hénap eltelt.

Kiskorival szembe kitoloncoldsi Orizet nem rendehetd el. A kitoloncol4si drizetet elrendeld
hatdrozattal szemben az Orizetbe vett személy az elrendeléstdl szdmitott hetvenkét 6rdn
beliil kifogdssal élhet, amelyrdl a jarasbirdsag - a birdsaghoz érkezésétdl szamitott - tizenot
napon beliil dont.

4.4. Idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizetek végrehajtasa

Az idegenrendészeti eljards sordn elrendelhetd valamennyi Orizettipust Orzott
szdlldson kell végrehajtani az idegenrendészeti eljardsban elrendelt Orizet végrehajtdsdnak
szabalyair6l sz616 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet'* és a Rendérség 6rzott szélldsainak
szolgdlati szabdlyzatardl és a menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontokban végrehajtandé
renddrségi feladatokrdl szol6 21/2014. (VL. 4.) ORFK utasitas'® rendelkezései szerint.

Az Orzott szallasra torténd befogadds sordn az Orizeteset az dltala értett nyelven
kell tdjékoztatni jogairdl és kotelezettségeirdl, a befogadd intézmény napirendjérdl,
rezsimszabalyairdl. Az Orizet végrehajtdsa sordn a hdzastarsak kivételével a férfiakat a
noktdl, valamint a kiskord gyermekkel rendelkezd csalddokat — a maganélet megfeleld
védelmének biztositdsdval — a tobbi Orizetestdl kiilon helyezik el. Az Orizet végrehajtisa
sordn az Orzott szallds figyelembe veszi a kiilfoldiek vallds, étkezési szokdsait, valamint
kiemelt figyelmet fordit arra, hogy egymadstdl fizikailag elkiilonitetten keriiljenek

1427/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljardsban elrendelt 6rizet végrehajtasdnak szabalyairdl
1521/2014. (VIL 4.) ORFK utasitds a Rendérség 6rzott szélldsainak szolgélati szabdlyzatdrdl és a menekiiltiigyi
6rzott befogadé kozpontokban végrehajtand6 renddrségi feladatokrol
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elhelyezésre azon Orizetesek, akik vallasi, politikai, etnikai hovatartozdsuk miatt varhatéan
konfliktusba keveredhetnek mds drizetesekkel.

A harmadik orszdgbeli dllampolgédrok beutazasardl és tartézkodasardl sz6l6 2007.
évi II. torvény lehetdvé teszi, hogy az Orzott szalldsok Orizeti kapacitdsdnak elégtelensége
esetén a fogvatartds mds Orizeti helyen (ideiglenes 8rzott szalldssd mindsitett, a vonatkozd
kovetelményeknek eleget tevd hely) is megvaldsithat6 legyen.

5. MeneKiiltiigyi eljaras soran elrendelt érizet

A menekiiltiigyi 6rizet 2013 jdliusdban keriilt bevezetésre az Eurépai Unids
normak figyelembevételével.'® Az Eurépai Bizottsdg nem értett egyet azzal a gyakorlattal,
hogy Magyarorszagon az idegenrendészeti eljaras alatt elrendelt 6rizetben levd kiilfoldieket
akkor is Orizetben tartottdk, ha 0k az Orizet id6tartama alatt menekiiltkérelemmel €éltek. A
2013 janudr 1-t8l a harmadik orszdgbeli dllampolgirok beutazdsirdl és tartézkoddsarol
sz6l6 2007. évi II. torvény modositidsat kovetben mir nem volt lehetdség a
menedékkérelemmel él6k fogvatartdsdra. Ez jelentds mértékben hozzdjdrult ahhoz, hogy
rendkiviili médon megemelkedett a menedékkérelemmel €106, illegdlisan hazdnk teriiletére
érkezett kiilfoldiek szdma!”, sziikségessé téve a menekiiltiigyi rizet bevezetését.

A menekiiltiigyi eljards célja annak megéllapitdsa, hogy a menedékkérelmet
el6terjesztd személy jogosult-e a menekiilt- vagy oltalmazotti stituszra, esetében a
visszakiildés tilalma fenndll-e, ennek hidnya esetén vele szemben lehetdség van —e
kiutasités illetve kitoloncolds végrehajtasdra, valamint a dublini eljards'® keretében torténd
atadasra. Menedékkérelmet Magyarorszagon kizarélag nem magyar allampolgar terjeszthet
eld.

A menekiiltiigyi hatésdg a menekiiltiigyi eljards lefolytatdsa, illetve a dublini 4dtadds
biztositdsa céljabol menekiiltiigyi Orizetbe veheti azt az elismerését kérdt, akinek
tartézkoddsi jogcime kizardlag az elismerés irdnti kérelem benyujtdsan alapul, ha

— az elismerését kér6 személyazonossiga, illetve allampolgdrsdga nem tisztdzott,
ennek megéllapitdsa érdekében;

— az elismerését kérd kiutasitdsa irdnt eljards folyik és objektiv kritériumok alapjan
bizonyithat6 - ide értve, hogy a kérelmezdnek ezt megel6zden lett volna lehetdsége
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet eldterjeszteni -, vagy alapos okkal
feltételezhetd, hogy a kérelmezd kizardlag azért folyamodik nemzetkozi
védelemért, hogy késleltesse vagy meghiusitsa a kiutasité hatarozat végrehajtasat;

— a menedékjog irdnti kérelem alapjaul szolgdlé tények és koriilmények
megallapitdsa érdekében, ha e tények és koriilmények az drizet mellézése esetén -
kiilonosen amennyiben az elismerést kérd szokésének veszélye fenndll - nem
megéllapithatdk;

— az elismerését kérd Orizetbe vétele a nemzetbiztonsdg vagy a kozrend védelme
érdekében sziikséges;

— akérelem eldterjesztésére repiildtéri eljarasban keriilt sor, vagy

— a dublini 4tadasi eljarasok biztositdsa érdekében sziikséges, és komoly veszély all
fenn a szokésre.

16 Klenner Zoltdn: A menekiiltiigyi 6rizet és bevezetésének sziikségessége , Pécs, 2013., 295. o.
17 Uo. 296. o.
18 A menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. torvény 2. § m)
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Menekiiltiigyi Orizetet a hatésdg legfeljebb hetvenkét Ordra rendelhetd el.
Hatarozattal kell elrendelni, és azt a kozléssel egyidejiileg végre kell hajtani. A birdsig a
menekiiltiigyi hatésdg inditvanydra esetenként legfeljebb hatvan nappal hosszabbithatja meg
az Orizet idStartamat. Az drizet teljes idétartama nem haladhatja meg a hat hénapot, kiskori
gyermekes csaldd esetén a harminc napot. A menekiiltiigyi drizetet haladéktalanul meg kell
sziintetni, ha

— az elrendelésétd]l szdmitva hat hénap - a kiskord gyermekkel rendelkezd csaldd
esetében harminc nap — eltelt;

— az elrendelésének oka megsziint;

— megéllapitasra keriil, hogy az drizetbe vett elismerését kérd kisérd nélkiili kiskoru;

— az Orizetbe vett elismerését kéré egészségiigyi dllapota miatt huzamos kérhazi
kezelést igényel;

— a dublini eljardsban torténd 4atadds vagy visszaadds végrehajtisanak feltételei
fennéllnak, vagy

— nyilvdnval6va vilik, hogy a dublini dtaddst nem lehet végrehajtani.

Kiséré nélkiili kiskord kérelmezd nem vehetd menekiiltiigyi Orizetbe. A
menekiiltiigyi Orizetet elrendeld hatdrozattal szemben jogorvoslat nem kérhetd, viszont az
Orizetes a dontés kozlésétdl szamitott harom napon beliil kifogdssal élhet. A kifogast az
elismerését kérd tartézkodasi helye szerint illetékes jardsbirésidg nyolc napon beliil birdlja
el.

5.1.Menekiiltiigyi orizet végrehajtasa

A menekiiltiigyi drizetet menekiiltiigyi 6rzott befogadé kozpontban kell
végrehajtani az a menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsdnak szabdlyairdl és a menekiiltiigyi
6vadékrol sz6l6 29/2013. (VL. 28.) BM rendelet’ és a Rendérség orzott szalldsainak
szolgdlati szabdlyzatardl és a menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontokban végrehajtandd
rendérségi feladatokrol szol6 21/2014. (VIL 4.) ORFK utasit4s®® rendelkezései szerint.

A menekiiltiigyi 6rzott befogadé kozpontba torténd befogadds szabdlyai tobbnyire
egyeznek az  Orzott szdlldson  alkalmazottakkal, némileg kevésbé szigori
rezsimszabalyokkal. A menedékjogrél sz6l6 2007. évi LXXX. torvény az idegenrendészeti
Orizetnél ismertetett médon sziikség esetén szintén lehetOséget ad az Orizeti kapacitds
ideiglenes novelésére mas Orizeti hely igénybevételével.

6. Kozbiztonsagi orizet

Kozbiztonsigi drizet elrendelésére renddrségi intézkedésként a Renddrségrdl sz616
1994. évi XXXIV. torvény 38. §-a alapjdn van lehetdség kiilfoldivel szemben is , ha az
drizetbe vételt a személyazonossdg megdllapitdsa vagy az Orizetbe vett személy érdeke
(ittassdg vagy mds okbdl on- vagy kdzveszélyes dllapotban van) sziikségessé teszi.

Az Odrizet legfeljebb huszonnégy o6ra id6tartamu lehet, abba az eldéllitas ideje
beleszamit. A feltételes szabadsdgra bocsatott elitélt, illetve a javitdintézetbdl ideiglenesen

1929/2013. (VL. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi orizet végrehajtdsanak szabdlyairdl és a menekiiltiigyi 6vadékrol
20.21/2014. (VIL 4.) ORFK utasitds a Rendérség 6rzott szalldsainak szolgélati szabdlyzatdrél és a menekiiltiigyi
6rzott befogadé kozpontokban végrehajtand6 renddrségi feladatokrol
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elbocsatott, akit partfogé feliigyelet ald helyeztek, ha a partfogolt a hat6sag eldl elrejt6zott
vagy elrejtdzésétdl alaposan tartani kell, legfeljebb hetvenkét 6ra iddtartamra vehetd
kozbiztonséagi Orizetbe.

Az drizetet rendOrségi fogddn kell végrehajtani, a biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzards végrehajtdsardl sz6l6 2013. évi
CCXL. térvény?! érizetre vonatkozé rendelkezései alapjan.

7. Osszegzés

Az eljardsok sordn alkalmazhat6 Orizetek elrendelésének okait vizsgilva
megallapithatd, hogy az aktudlis tigy sordn rendelkezésre 4116 informacidk alapjan sziikség
esetén mindig lehetéséget nydjtanak a személyi szabadsdg jogszerli elvondsara, jelentdsen
novelik azok eredményes végrehajtdsanak esélyét. Elrendelésiik, végrehajtasuk,
meghosszabbitdsuk és megsziintetésiik készségszintli ismerete elengedhetetlen a szolgalati
feladatok jog és szakszerli végrehajtasdhoz.

212013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds
végrehajtasarol



