RITECZ GYORGY

A HATARRENDESZET HELYE, SZEREPE A BUNULDOZESBEN ES A
BUNMEGELOZESBEN MAGYARORSZAGI STATISZTIKAI ADATOK ALAPJAN

1. Bevezetés

E tanulminy célja, hogy a magyarorszagi statisztikai adatok segitségével
bemutassam a magyar hatdrrendészet helyét, szerepét és jelentdségét a hazai biiniildozési és
blinmegeldzési rendszerben, illetve ennek valtozasait az elmdlt idészakban.

A jogszabdlyok alapjan a bliniildozés és a blinmegeldzés legfébb letéteményese a
rendbrség.! Az Alaptorvény? 46. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,A renddrség alapvetd
feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az
dllamhatdr rendjének védelme.” Itt még nincs megemlitve a biinmegelézés, de az
allamhatdr rendjének védelme igen, bar a megfogalmazds szerint gy tiinik e feladat a
btncselekményeken kiviili teriilet. Tavaly viszont az Alaptorvény ezen bekezdése, a hetedik
médositas 9. cikke alapjan kiegésziilt egy mondattal. ,,A renddrség részt vesz a jogellenes
bevdndorlds megakaddlyozdsdban.” E szerint 2018-t6] mar a jogellenes bevandorlds oly
mértékben jelent veszElyt a tarsadalomra, hogy mar az Alaptorvényben kell a renddrséget e
feladattal megbizni. Vagy egyszeriien ez a , krimmigracié™ része?

Az Rtv. részletesebben taglalja a renddrség hatarrendészeti feladatait, melyet
terjedelmi korldtok okdn nem részleteziink (1.§. (2) bekezdés 10-13 pontjai, és az (5)
bekezdés). Lényegét tekintve ezen feladatok végrehajtisara kiilon szolgdlati dgat alakitott ki
2008-t61* a rendérség. Ennek megfelelen a hatdrrendészet 6rzi az dllamhatart, megeldzi,
felderiti, megszakitja az dllamhatdr jogellenes atlépését, ellitja a hatdskorébe utalt
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat; ellendrzi az allamhataron athalad6 személy-
és jarmiiforgalmat, a széllitmanyokat.’ Ahhoz, hogy tisztdban legyiink azzal, mit és hogyan
is hajt végre a hatarrendészeti szolgdlati ag, lényegében ezen a feladatokat, illetve a réluk
sz616 adatokat tudjuk attekinteni. De mieldtt ezt megtennénk, taldn érdemes egy Kkicsit
elvonatkoztatni, és végig gondolni mi is lehetett a jogalkotdk szdndéka, illetve a ,tarsadalmi
munkamegosztdsban” mégis mi lehet a hatarrendészet helye, szerepe?

Még laikusan is — bar a média és a politika hatdsara egyre tobben — gondolhatjuk
azt, hogy a hatdrellendrzés, a hatdrrend fenntartdsa nem mds, mint egyfajta prevencid, kvazi
a blinmegel6zd tevékenységek egyik eleme. Ugyanis nem mds a feladata, mint hogy a
hatdrforgalombdl kiszlirje azokat, aki valamilyen veszélyt jelentenek tarsadalmunkra, illetve
megakaddlyozza, hogy ellendrzés nélkiil barki is bejohessen. Ez utébbi lényegében

! A rendérségrol sz616 1994. évi XXXIV. tv. (Rtv). 1.§. (1). bek.

22011. évi viltozat szerint.

3 Ldsd: Hautzinger Zoltdn: Szemelvények a migrdcié szabalyozdsardl, AndAnn Kft, Pécs, 2016. 18. o. Nagy
Boldizsar: A magyar menekiiltiigy hét fébiine. Elet és Irodalom LXI. évfolyam, 51-52. szam, 2017. 20. o.

4 Kordbban 6ndll6 hatdrdrség létezett. Lasd tobbek kozott: Ritecz Gyorgy: Hatdrérizet a rendszervaltdstol
napjainkig. In: Pésdn Ldszl6 — Veszprémy Laszl6 — Boda Jozsef — Isaszegi Janos (szerk.): Orzék, vigyazzatok a
hatdrra! Hatarvédelem, hatdrdrizet, hatdrvaddszok a kozépkortdl napjainkig. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2017. 642—
673. 0.

3 Rendészettudomdnyi Lexikon (kézirat, 2018.) 283. o.
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visszakanyarodds az elsé szegmenshez, vagyis hogy ellendrizhetok legyenek a hatdratlépok,
mert csak igy akaddlyozhat6 meg, hogy a veszélyt, illetve potencidlis kockdzatot jelentd
személyek belépjenek az orszag (kdzosség) teriiletére.® Ez a gondolat — az alapvetd igazsiga
mellett — viszont némileg félre vihet, mivel ehhez az a kép tdrsulhat, hogy ha jél miikédik a
hatdrrendészet, nem johetnek hazankba veszélyt jelentd személyek, vagyis a blinoz6k.” Ez
harom okbdl is santit(hat). Egyrészt, akik belépését megakaddlyozza a hatdrrendészet nem
biztos, hogy bilin6z6k, mdsrészt nem veszi figyelembe, hogy az orszdgba elkovetett
btncselekményeknek csak toredékét kovetik el a kiilfoldrél érkez6k. A harmadik tényezd
pedig abbdl fakad, hogy a hatarrendészeti szervezet korldtozott er6forrdsait
kockazatkezelési modszerekkel igyekszik a leghatdsosabban felhasznalni. Ennek sordn a
hatdrforgalom ellendrzésekor, illetve a hatdrdrizeti tevékenysége sordn, vagy akar mélységi
ellendrzések alkalmaval a lehetd legpontosabban torekszik megtaldlni, kisziirni a
kockézatokat hordozé személyeket.® Vagyis, hogy lehetnek olyan hatdratlépd személyek,
akik ugyan tényleges kockdzatokat hordoznak, de a hatdrrendészet valamilyen okbdl
mégsem lesz képes kiszlirni 6ket. De nézziik inkdbb a tényeket, vagy egyszerlien a
statisztikai adatokat.

A rendszerviltast kovetden az elkovetett blincselekmények szdma ugrdsszeriien
megnovekedett a kordbbi évi 200 ezerr6l 1991-re 440 ezerre, majd tovabb az 1998 évi
,csticsig”, amikor tobb, mint 600 ezer bilincselekményt regisztraltak Magyarorszagon. Azéta
szinte folyamatosan csokken az ismertté valt bincselekmények szama, féleg 2012-td1 (472
ezer) drasztikus csokkenés érzékelhetd, igy 2017-ben mar kozel 226 ezer blincselekményt
mutat a statisztika, vagyis kozel visszaérkeztiink a ,szocialista diktatira” szintjére.
Mondhatnank attdl, amikor ,,megnyiltak a hatdrok” meg ndétt a blin6zés. Kérdés, hogy ez
tényleg ezzel fiigg 0ssze? Ahogy a 1998-t6] val6 csokkenés sem kizardlag az elsé (majd a
tovabbi) Orbdn kormédnyok eredményes tevékenységének tudhaté be, féleg ha kitekintiink
nemzetkozi szintre is. Ugyanis a fejlett dllamokban, illetve Eurdpa legtobb orszagdban
nagyjabol az ezredforduld 6ta (és az azt kovetd 2-4 évtdl) a regisztrdlt blincselekmények
szdma folyamatos csokkenést mutat és 10-30%-os visszaesés lathaté a kozel két évtized
alatt. Kriminolégusok tucatjai keresték az okokat, de egyértelmiien meghatdrozni, illetve
lesziikiteni néhdny meghatdroz6 tényezdre, mind a mai napig nem sikeriilt. Vélhetden tobb
tarsadalmi hatds egyiittesen befolydsolta ilyen mddon a bincselekményi statisztikdk
alakuldsat. Ezzel egyiitt talin megemlitendd (ezt kevésbé szoktdk szamba venni), hogy a
2001. szeptember 11-i terrortdmaddasok és annak folyomdnyai, nem csak a nyugati
demokracidk torténetében volt meghatarozé, de az emberek biztonsdgrdl alkotott fogalmat
és a biztonsagrol valé gondolkoddsat is jelentdsmértékben megvaltoztatta. Ilyenforman nem
csak a jogalkotdk szigoritd rendelkezései, hanem a biiniild6zé szervek képességeinek
erdsitése, az egyiittmiikodésiik fejlesztése, hanem a kdznapi emberek biztonsag irdnti igénye
nétt meg és az ehhez kapcsolddo 1épések is.

Mikozben lattuk, hogy az ismertté valt blincselekmények szdma rendkiviili médon
meg nétt, majd csokkent, az ismert elkdvetfk szdma lényegében fél évszdzada stagnal
hazdnkban a 100-120 ezres nagysdgrendben. Ezen id8szakban globdlisan a nemzetkozi

© Balla J6zsef: Hatarforgalom-ellendrzés és ttiokmany-hamisitas 2005-2017 kozott. Magyar Rendészet 2018/3. 39-
57. o. Balla Jézsef: A schengeni elvek szerinti hatdrforgalom-ellendérzés tartalmi elemei Magyarorszdgon 2016-
ban. Magyar Rendészet 2017/3. 13-30. o.

7 Balla Jézsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomanyi Szemle 2017/1. 287-306. o.

8 Csaba Zdgon: Border traffic risk assessment. In. Academic and Applied Research in Military Science 2012/2.
273-285. o.
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migracid, de fdleg a turizmus egyenletesen és nagysagrendekkel novekedett. A nemzetkozi
migracié az 1985-6s 105 milliérél 2017-re 258 millira,” mig a nemzetkdzi turistdk szdma
1985 évi 320 milliérél, 2017-re 1326 milliéra nétt. Ilyenformdn a nemzetkozi
népességmozgds, illetve a hatdrokon vald 4tlépdk szdmdnak drasztikus emelkedése nem
hozhat6 direkt Osszefiiggésbe a bilindzés alakuldsdval, s6t szinte inkdbb divergencia
érzékelhetd. Kérdés tehdt, hogy a hatdrrendészetnek milyen szerepe is lehetett, illetve lehet
a blindzés, pontosabban a biliniigyi adatok véltozdsaiban?

Nézziikk meg kicsit jobban a magyar adatokat. A kiilfoldiek biincselekményekben
val6 érintettsége lényegében mar a hazai trendfordulé (1998) el6ttdl egyfajta csokkend
trendet mutat, f6leg a kiilfoldi sértettek vonatkozdsdban, mivel az 1996-os kozel 18 ezres
(17 848) sértetti szintrol 2017-ben mar ,,csak™ 6t és fél ezer (5534) kiilfoldi lett hazankban
(ismerten) biincselekmény dldozata. A  kiilfoldiek 4ltal elkovetett regisztralt
blincselekmények szdma (az adatokkal lefedett id8szakban'®) hosszabb tdvon szintén
csokkenést mutat, bar 1995-2004 kozott 1ényegében 8-12 ezer cselekmény kozott stagnalt,
majd folyamatosan csokkeni kezdett, igy 2012-ben mdr ,.csak” 6626 bilincselekményt
lehetett a hazdnkban tartézkodd kiilfoldiek szdmldjara frni. A kilfoldi (regisztrilt)
bilinelkdvetdk szdma hasonlé képet mutat, igy 1995-2004 kozott évente 4-7 ezer
kiilfoldivel'! szemben kellett blincselekmény miatt eljarni, majd az EU csatlakozdst —
hatdrok még inkdbb 4tjarhatébbd valtak — kdvetden ez az érték a négy ezres szintre siillyedt
2008-2010 kozott. 2014-2016 kozott viszont emelkedni kezdett, de még 2016-ban sem érte
el a hét ezres szintet (6936 £6). 2017-ben viszont mar ismét visszaesett a ,,szokdsos” négy
ezer elkovetdi szintre (4042). Az abszolit szdmok nem mindig képesek visszaadni a
valdsdgos viszonyokat, trendeket, {gy taldn érdemes megnézni, hogy a hazdnkban elkovetett
blincselekmények mekkora része kothetd kiilfoldiekhez, illetve az ,.elkdvetdk”!? mekkora
hényada kiilfoldi dllampolgdr. A Magyarorszdgon ismerten elkovetett biincselekményeknek
atlagosan minddssze 2-3%-a kapcsolddik a kiilfoldiekhez, mely az utébbi id8szakban
(2004-t81) folyamatosan csokkent, egészen a 2012-es 1,4%-os értékig. Vagyis a hazai
csokkend biiniigyi helyzetbdl egyre kisebb részt véllalnak a kiilfoldiek. Az elkdvetdként
nyilvantartottak vonatkozdsdba egy kicsit mas a helyzet. Lényegében a ,szocialista
vildgrendszer” Osszeomldsa Ota a hazdnkban ismertté vélt blincselekményekkel
meggyanusitottaknak 4-5%-a volt kiilfoldi. 2005-ben a relative magas értékrol (5,5%) 2010-
ig folyamatosan egyre kisebb a kiilfoldiek ardnya (3,4%).

Azt lathatjuk tehat, hogy az EU és az ugynevezett schengeni csatlakozds nemcsak
az Osszblindzést, hanem a kiilfoldiek érintettségét is csokkentette, vagy legalabbis a hatarok
dtjarhatosdganak novekedése!® és a magyar dllamhatdrok felén, az ellendrzés megsziinte,
nem novelte a blindzést, sot..., bar emlitettiik, hogy e csokkenésben mas tényezdk is
szerepet jatszhattak. Ez anndl inkdbb érdekes, mert 1999-ben ,,csak” 84 millié hataratlépd
keriilt ellen8rzésre, 2007-ben'* mar 116 millié, ami kevesebb, mint egy évtized alatt kozel

° Megjegyzendd, hogy itt nem a sokak 4ltal hangoztatott ,,migrdncsokrdl”, az irreguldris migrdnsokrdl, hanem a
legdlis migransokrdl van sz6.

10 Sajndlatos médon 2012-t81 ezen adatkategéria nyilvdnosan nem hozziférhets.

"'V6. Hautzinger Zoltdn: A migraci6 és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018. 84. o.

12 Pontosabban meggyandsitottak, mivel az ENyUBS (Egységes Nyomozohatésigi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika) ezt tartalmazza és nem a birdsdg éltal elitélteket. Ez ennél joval kisebb érték €s csak évek multan
fixdlhatd, ezért az eldbbit hasznaljuk.

13 Dedk Jozsef: Oroszorszdg valaszainak rovid torténete az tirhadviselés, a migrécié és a terrorizmus biztonséagi
kihivédsaira. Hadtudomdanyi Szemle 2018/1. 414-426. o.

14 Ekkor még hazdnk valamennyi hatdrszakaszat, igy valamennyi hatdratkel8helyen 4tlépét ellendriztiik.
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40%-os hatarforgalom novekedés mutat, mig ez alatt a blincselekmények kozel 30%-kal
csokkentek. 2008 nem csak a teljes jogd Schengen csatlakozast jelentette,'> melynek
folyomdnyaként a kordbbi 2242 km-es ellendrzott hatdrszakasz a felére csokkent (1103 km),
igy a hatéaritkeldhelyek szdma is, igy az ellendrzott hatdrforgalom is (34,6 millié f6). A
gazdasdgi vélsdg miltdval, ismét egy évtized alatt mar 66%-ot nétt az ellendrzott
hatdratlépdk szdma (57,5 milli6) 2018-ra. Ami taldn azt is mutathatja, hogy annak ellenére,
hogy egyre tobben 1épik at a hatdrt és egyre tobb kiillfoldi érkezik hazankba'® egyre
kevesebb biincselekmény vallik ismertté. Ami minimum arra enged kovetkeztetni, hogy a
blindzés nagysdgrendje, illetve tendencidja nem hozhaté 6sszefiiggésbe a kiilfoldiekkel.!”
Ha objektivek kivanunk maradni,'® nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt, hogy az
elkovetokénti ardnyokndl 2015-ben 5,4%, 2016-ban pedig mar 7,6%-os érték taldlhat6. Ez
kozismerten az Un. ,;jogi hatdrzar” eredménye. 2017-ben viszont mar ismét 6t alatti (4,7%)
érték mutathat6 ki. 2018-ban tovabbi csokkent a kiilfoldi biinelkovetok ardnya, igy a félévi
adatok alapjdn az ardnyuk mdr csak 4,4%. Ami arra utal, hogy hosszabb tdvi trend és a
tarsadalmi folyamatok, a fentebbi kovetkeztetések megerdsitését jelenti és nem a politika
altal hirdetett félelmek megalapozottsdgat. Hisz a rendészet szdmtalan dga koziil, alighanem
a hatarrendészet az egyik, amelyik az 4llam politikai torekvéseinek leginkdbb aldrendelt. Itt
a politika kovetelményei, elvdrdsai azonnal megjelennek a szakmai munkdnak akdr
gyOkeresen Uj irdnyokat kijelolve. Egyik naprdl a mésikra véltozhat, kit kivanunk beengedni
az orszagba és ki az, aki holnap mar nem tartozik a ,kedvezményezett” kategéridba. Egy
orszdg hatdrviszonylataiban teljesen eltérd széls6ségek jelentkezhetnek. Mindez
kifejez6dhet példaul az idegenforgalom €s a turizmus adott hatarviszonylati adataiban is. !
Egy orszdg dallamhatdran bekovetkezd események mindazondltal mindenkor
jelentds politikai hatdssal is birhatnak, ezért megkovetelik a probléma mélyrehatéd
felmérését és elemzését. Az Oroszorszdgi Foderdcidban példdul egyenesen a
nemzetbiztonsdg egyik feltétele az orszag dllamhatérainak megbizhaté védelme és Grizete.?’
A kozvélekedéssel szemben, az adatok alapjan nem a kiilfoldiek jelenléte noveli a
biincselekmények szamat. Kérdés, az, hogy akkor miért is csokkennek a statisztikai értékek,
illetve a kiilfoldiek, ,,migrdnsok™ milyen szerepet is toltenek be a hazai bliniigyi helyzetben
és mit tesz és mit tehet a hatdrrendészet? Ha megnézziik, a 2012-ig még nyilvdnos fébb
blincselekmény csoportok megoszldsat is megjelentd statisztikdkat,?' jol érzékelhetd, hogy
az ismertté valt biincselekmények tilnyomé tobbsége (1991-ben 81%, mely szinte
egyenletesen 2012-re 55%-ra csokkent) a vagyon elleni kategéridba tartozik. Vagyis az,
hogy az ismertté vélt biincselekmények szdma nd, vagy éppen csokken, alapvetéen a
vagyon elleni bilincselekmények szamat6l fiigg és mivel ezek hazdnkban az értékelt
iddszakban kozel a felére (43,2%-kal) esetek igy ebben a korben kell keresni a valtozas okat.

15 Kovacs Gébor: A Magyar Rendérség szerepvallaldsa hazank hatédrbiztonsdgaban és a schengeni kiilsé hatdrok
ellendrzésében, In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migraci6 és rendészet. MRTT Migraciés Tagozat, Budapest, 2015.
69-84. o.

16.1999-2016 kozott — a WTO (World Trade Organization) nyilvantartdsa szerint — évi 2,8 milliérél 5,3 milliéra
nott (90%-os emelkedés) a hazankban egynél tobb napot elt6ltd turistdk szdma.

17 A politikai szlogenek és média sugalmazds ellenére sem.

18 A tudoményos kutaténak ez a kotelessége.

1 Dedk Joézsef: Hatdrérizeti és testiileti modernizdci6tél a mai népvandorlds hatdrrendészeti kezeléséig: a
hatdrrendészeti tisztképzés negyedszdzada. Hatarrendészeti tanulméanyok 2017/2. 70-79. o.

2 Dedk Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacié hatdrdrizeti kihivdsai napjainkban. In: Hadtudomény 2016. E-szam.
Forras: http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/1_deak%20jozsef.pdf (Letoltés ideje: 2019.06.30.)

2! Forras: KSH - https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zjb002.html (Letsltés ideje: 2019.04.25.)
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De nézziik a kiilfoldi elkovetdkre mi is a jellemzd. Magyarorszdgon a kiilfoldiek
altal (ismerten) elkovetett blincselekmények koziil a vagyon elleni cselekmények minimalis
értéket mutatnak (az Ossz cselekmény 0,5-1%-a). Igaz a rendszervéltds elott az Osszes
gazdasigi blincselekmény 30-40%-a kiilfoldiekhez volt kothetd, de ez az érték jogéllami
keretek kozott 5-10%-os értékre csokkent, s6t 2012-ben mir csak 2,4% volt. Igazin a
kiillfoldiek az tdn. ,Allamigazgatdsi igazgatdsszolgéltatds és a kozélettisztasiga” elleni
biincselekményekben toltottek be meghatdrozé szerepet (10-25%) a 2012-es iddszakig.
Megjegyzendd, hogy 2001-2009 kozott egy egyértelmt csokkend (26%-r6l 8%-ra) id6szak
érzékelhetd, mely 2010-t6]1 emelkedd trendet kezdett. Sajnos a tovabbi idészakra nem
érheték el nyilvanos adatok, de szerencsémre egy KOFOP?? program keretében a KSH-n
keresztiil mégis elérhetévé valt a hazai, illetve a kiilfoldiek altal elkdvetett®® (nyilvantartott)
btncselekményi adatok, igy ezek feldolgozdsdval folytatjuk az elemzést.

Tudatosan még az 4j BTK, illetve a mdsodik Obran kormany eldtti idészakba is
visszanydlunk a vizsgédlat sordn, hogy ldthassunk, hogy van-e eltérés a trendekben,
nagysdgrendekben. 2009-2017 kozott igazdn a ,hatérzér tiltott dtlépése” biincselekmény?*
emelkedik ki, ez viszont csak 2015-ben jelent meg,? 2016-ban volt a cstcs 2083
cselekménnyel, de 2017-ben szinte meg is sziint (6sszesen 20 cselekményt regisztriltak). Az
értékelt idészakban az okmdnyhamisitds mutat egyértelmiien emelkedd trendet, az évi 500
koriili érték megdupldzodott, a kozel egy évtized alatt. A tobbi ismert, kiilfoldiek &ltal
elkovetett cselekmények relative kis esetszimmal jelentkeztek, illetve részben csokkend
trend jellemzik 6ket. A fentieken kiviil azért kettét még célszerii megemliteni. Egyik a
sbeutazdsi és tartézkodasi tilalom megsértése” (BTT), mely igazan 2010-t6] kezdett
emelkedni 2012-ig, majd gyakorlatilag megsztiint. Mdsik az embercsempészet, mely 2013-
t6l emelkedett egészen a 2015-0s ,tomeges irreguldris migracié” cstcspontjdig (581 f6),
majd ismét csdkkeni kezdett, oly médon, hogy 2017-ben mar ismét 160 fOs szinten volt.
Azért taldn azon is érdemes lenne elgondolkodni, hogy mikézben a tomeges irreguldris
migricié szervezettsége nem vitatott, a csics idészakban mégis csak a ,,normal” idészaknal
csak 3-3,5-sz6r tobb embercsempészt sikeriilt a magyar rendéroknek elfogni, mikdzben az
irreguléris migracio kozel 150-szerese volt a ,,szokdsosnak”.

Ha megvizsgiljuk a kiilfoldiek 4ltal hazdnkban elkdvetett biincselekmények
abszolut értkeit, érdekes tendencidkat figyelhetiink meg. Egyrészt egyértelmi, hogy az
allamhatdrhoz kapcsol6dé cselekmények a meghatdrozéak (évi 1-2 ezer elkovetd), de azt is
latni kell, ha az IBH-hoz kapcsolédé cselekményektdl eltekintiink, akkor 2012-t6l
egyértelmiien csokkend (44%) trend a jellemzd. Ahogy a gazdasagi biincselekmények is
folyamatosan csokkenek 2010-t6l, 6sszesen 50,7%-ot. A kozlekedési biincselekmények
szdma az évi 270 koriili szintrél 200 koriili értékre csokkent. Mikozben az ittasan vagy
bédult allapotban elkovetett jarmiivezetés a 250-300 kozotti értékrdl 460 fére ndtt évente.
Ami a hazank felkapott ,,buli” és fesztival helyszinnel is kapcsolatba hozhat6. Ezt latszik
aldtdmasztani a kdbitészerhez kapcsol6dé bilincselekmények is, melyhez azért hozzi kell
tenni az Uj Btk véltozdsai is egyértelmilen kimutathaték a 2013-2014 évi emelkedd
adatokban, de miutdn megismerték (megtapasztaltidk) az (j jogi normdkat csokkeni kezdtek

22 KOFOP-2.1.2-VEKOP-15. ,,A j6 korményzast megalapozé kozszolgélat-fejlesztés”

2 Mint mér emlitettiik ezek, alapvetéen csak a renddrség dltal meggyandsitott szemékek adatai, de az ,.elkdvets”
kifejezést haszndljuk, mint szakmai berkekben és koznyelvben is ismert és elfogadott kifejezést.

24 IBH - ideiglenes hatarzar —hoz kapcsol6dé cselekményként emlitjiik.

% Mint tudjuk az tn. ,,jogi hatdrzar” részeként.
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ezen deliktumok is. Szintén a fesztivdlokra és bulizdsra érkezd kiilf6ldi fiatalokhoz kotik az
évi 500 koriili gardzdajellegii blincselekményt is, ez viszont stagnal.

A tényleges biincselekményi részesség megismeréséhez célszerli megnézni, hogy
az adott biincselekmény csoporton beliil a hazdnkban regisztrilt dsszes cselekményen beliil
a kiilfoldiek milyen ardnyban is mutathaték ki. Az d&llamhatdrhoz kapcsol6édé
biincselekmények vonatkozdsdban termeszesen a kiilfoldiek érintettsége magasabb, sot a
20-30%-os arény szinte alacsonynak is tlinik. Ezen adatsor trendje egyértelmtien 2010-t6l
mutat emelkedést, melynek nem kis részben politikai héttere van,?® 2017-re viszont még ez
is visszatért a 20%-is szinthez. Az abszolit szadmoktdl eltéréen a kozlekedési
btncselekményekben a kiilfoldiek érintettsége relative magas, 6-7%-os, mondhatnank
tilreprezentdltak, mely az eltérd jogi szabdlyozds és a mds kozlekedési kultirabol?’ is
eredeztethetd.”® Ezzel szemben a jarmiivezetés ittas vagy bédult dllapotban relative mégsem
jellemzébb a kiilfoldiekre, mint a hazai gépjarmiivezetdkre, mivel ardnyuk 2-3% kozotti
értéket mutat tartésan. A gazdasdgi és vagyon elleni blincselekményekben még kevésbé
(2% alatt) vannak jelen a kiilfoldiek. Gardzdasdg vonatkozdsdban se igazdn l6gnak ki a
kiilfoldiek a hazai elkovetdk koziil, mivel 2-2,4%-at kovetik el a cselekményeknek. A
kéabitoszerrel kapcsolatos blincselekményekben valé részesség a kordbbi 2-3%-rdl az 4j
BTK ,hatdsara” érte el a 9,17%-ot, majd egyfajta tanuldsi folyamat eredményeként ennek
kozel a felére csokkent 2017-re.

Hazankban a kiilfoldiek éltal elkovetett blincselekmények negyedét-6todét roman
allampolgérok kovették el. Evente 4-500 biincselekményt kivetnek el a szerbek, ukranok,
és a tomeges migracié kapcsan az afganok és a pakisztaniak is. A szlovdkok évi 200, mig a
németek €s osztrakok 100-150 cselekményt kovetnek el. A koszovéiak, szirek és torokok
évrol-évre tobbet 2016-ban mar 200 feletti érték kothetd hozzéjuk.

Mit tehet, illetve mit tesz a hatdrrendészet a blinozés visszaszoritds, pontosabban
hazai biincselekmények megel6zése, csokkentése érdekében.?” Egyrészt nem engedi az
orszdgba azokat a személyeket, akit feltételezhetden bilincselekmény kovetnének el. Ennek a
klasszikus médja az un. visszairdnyitds. Ezt az intézkedést a kilencvenes évek derekdn még
évente 150-300 ezer személlyel szemben alkalmaztik, majd az EU csatlakozasig ez az érték
30, majd 20 ezres szint kozelébe csokkent. Majd a teljes jogi Schengen csatlakozdsra mar
6400-ra csokkent e személyek szdma. Ezt kdvetden folyamatosan nétt a szamuk, 2018-ban
mar tobb mint 15 ezer fét nem engedtek be az orszdgba. Milyen potencidlis veszélyt is
jelentenek ezek a személyek? A visszairdnyitottak tobb mint harmada, kozel fele tun.
tiltartézkodds®® miatt nem engedhetd be. Ez nem igazdn konkrét veszély, inkdbb azt
jelentheti, hogy itt dolgozik, csak nem jelentette be. Ezen intézkedés ald vont személyek
negyede-harmada szerepel a SIS-ben és ezért nem engedik be, ez mar potencidlis
kockdzatnak tiinik. Osszeségében 20-25%-uk valamilyen okmdny nélkiil jelentkezett

26 Részletesebben ldsd, Ritecz Gyorgy: Ami a szdmok mogott van, avagy amir8l nem beszéliink. Hatdrrendészeti
Tanulmanyok 2014/1. 23-43. o.

¥ Matyas Szabolcs: A kiilf6ldi blinelkovetdk teriileti és strukturdlis jellemz6i Magyarorszdgon. In: Hautzinger,
Zoltan (szerk.): A migraci6 biiniigyi hatdsai. MRTT Migraciés Tagozat, Budapest, 2016. 75-87. o.

B Az azért elégé egyértelmii, hogy a kozlekedési biincselekmények potencidlis elkovetSi hatdrrendészeti
ellenérzéssel nem igazan kisziirhetdk.

2 Kovédcs Gédbor: A rendészeti szervezetekben lejdtsz6dd vezetési folyamatok elemzése, 4ltaldnosithatd
tapasztalatai és fejlesztése. Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2018. Kovics Gdbor: A rendérség vezetésiranyitasi
rendszerének sajdtossdgai a migracids valsdghelyzet kezelése sordn. In: Tdlas Péter (szerk.): Magyarorszag és a
2015-6s eurépai migracios valsag. Dialég Campus Kiad6, Budapest, 2017. 125-148. o.

% 6 hénapos perioduson beliil mér legaldbb 90 napot tartézkodtak az EU teriiletén.
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belépésre és ezért kiildték vissza, ami az ellendrizhetéséget nehezitené, de nem jelenti
potencidlis blincselekmény elkovetését. Erre utal az is, ha az 4llampolgarsigi megoszlast
megnézziik, ugyanis az EU csatlakozdsukig a romanok dominéltak e teriileten (is), majd a
szerb és az ukrdn®' polgdrok keriilnek legnagyobb szdmban visszairdnyitdsra.

A kovetkez6 lehetdsége a hatdrrendészeknek (és a tobbi renddrnek) a kordzés és a
SIS alapjan felfedés. Evente a hatdrrendészek 1-3 ezer fot fednek fel a korozési rendszer
alapjdn és ehhez jon még hozz4 a SIS segitségével torténd detektdlds. Ez a 2008-as 5 ezres
szint6l 2018-ra mar 24 ezer kozelébe emelkedett. Azt viszont tudnunk kell, hogy a
korozések fele-kétharmada magyar dllampolgar, igy nem igazan a kiilfoldi blinelkovetdk
(inkdbb a hazai) elleni fellépés hatékony eszkoze. A SIS taldlatok (féleg az utébbi harom
évben) a romanok felfedését jelenti,*? pedig 6k is EU-s polgdrok.’® Rajtuk kiviil a szerbek,
ukranok és albdnok domindlnak. Ha megnézziik, hogy a SIS melyik cikkéhez kapcsolédnak
a taldlatok, kideriil, hogy felfedettek kozel fele 1ényegében BTT miatti, negyede-otode a
tartézkoddsi hely megdllapitdsara vonatkozik, ilyen formdban nem kimondottan potencidlis
elkovetdket takar, ahogy a visszairdnyitottak sem.

A hatdrrendészek dltal ténylegesen kiilfoldiekhez kothetd biincselekmények
felfedése éves szinten 1500-2000 koriil alakul. Melybdl mésfél ezer az okmanyhamisitdshoz
kapcsol6dé cselekmények, ezeknek viszont dltaldban a 60-80%-a a bélyegzéhoz kothetd,
ami arra utal, hogy az illetd a kordbbi tartézkodds idejét igyekszik csokkenteni, vagyis
(értelmezésem szerint) nem potencidlis blnelkovetdként, inkdbb (nem legilis)
munkavallaloként érkezne a személy. Ezen kiviil az embercsempészek a jellemzdek,
melyek direktmddon a magyar dllampolgarok biztonsagat nem veszélyeztetik. Ilyen médon
a magyar hatdrrendészek — a statisztikdk alapjan — azzal egyiitt, hogy évente kozel 60 millié
személyt ellendriznek, 25 ezer korozési felfedést realizalnak, 15 ezer fot irdnyitanak vissza,
1-2 ezer fot fognak el biinelkdvetés kapcsédn, a hazai biiniildézésnek™, blinmegeldzésnek
viszonylag sziik szegmensét jelentik, bar a tevékenységiik visszatart6 hatdsa tagadhatatlan.

Kérdés, hogy a magyar tdrsadalmat, polgdrokat hatdrainkon kiviilrl fenyegeti a
legnagyobb veszély, s e vesz€ly elharitdsdnak a hatdrrendészet a letéteményese?

31 Ukrajna mds szomszédos dllamaiban is jelentds biiniigyi problémdt jelentenck az onnan eredd illegélis
migransok. V6. Dedk Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacié vélaszai a biztonsdgi kihivasok koziil a migraciéra In:
Czene-Polgar Viktéria — Zsdmbokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovéci6, elektronizci6, tuddsmenedzsment.
MRTT Vam- és Pénziigyori Tagozata. Budapest. 2018. 71-90. o.

32 Aranyuk a 2010-es 9,6%-161 2017-18-ra 38%-ra nétt.

3 Kiilfoldiek 4ltal Németorszagban elkovetett blincselekmények statisztikai adatait részletesen elemezte Forizs
az eurdpai unidés dllampolgdrok, akik jogszeriien tartézkodnak az orszdgban, és tobb év dtlagidban az Osszes
elkovetd 30,5%-4t képezik, illetve az Unién kiviilrél szdrmazok ardnya az elkovetdk csoportjdban 8,46%, bdr itt is
alapvetéen eurdpai orszdgok dllampolgdrairdl van szé. Lasd: Forizs Sandor: Kiilfoldiek, menekiiltek a német
biinligyi statisztikdban. In: Gadl Gyula, Hautzinger Zoltdn (szerk.): A XXI. szdzad biztonsdgi kihivdsai. Pécsi
Hatar6ér Tudomanyos Kozlemények XX. Pécs, 2018. 163-173. o. és Forizs Sdandor: Német nagyvarosok biiniigyi
helyzete. Magyar Rendészet 2018/2. 167-179. o.

3226 ezres biincselekményi és 100 ezres elkdvetdi szinthez viszonyitva.
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