EBERHARDT GABOR

A REGULARIS MIGRACIO TULTERHELESES HATASA
ES A BUNMEGELOZES KAPCSOLATA

Taldn még nem ldtod az dsszefiiggéseket,
de attol, hogy nem ldtod, nem azt jelenti, hogy nincs.
(William Joyce)

1. Bevezetés

E tanulmédny készitésének motiviciéja annak kutatdsa, hogy a hatarforgalomban
megjelend tilterheléses reguldris migracié jelent-e biztonsdgi kockdzatot a blinmegeldzési
feladatok hatékonysdgdnak lehetséges csokkenése miatt. Az alapkutatds vizsgdlt olyan
migricidéhoz kothetd jogsértéseket, amelyeket a hatdlyos magyar biintetdjog szankciondlni
rendel, valamint melyek azok, amelyek felvethetik az eljards ald vont személyek esetében
ilyen cselekmény késobbi elkovetésének veszélyét. A kutatdsom Kkiterjed azokra a
hatdrforgalom ellendrzés sordn felfedett és intézkedés ald vont cselekményekre is, amelyek
a felfedésiikkor nem jelentenek direkt bliniigyi kockdzatot, de annak tartalma magaban rejti
a késobbi jogsértd cselekmény elkovetésének veszélyét.

Kutatdsom sordn a tudomdnyos kutatdsmodszertan beavatkozds nélkiili elemeit
haszndltam, adatbdzisok elemzését, értékelését hajtottam végre, valamint szoveges forrdsok
ajénlasait vizsgaltam. Hipotézisem szerint a tdlterheléses reguldris migracié csokkentheti a
hatdrforgalom ellendérzés végrehajtasaért felelds szervezet tevékenységének hatékonysigat,
igy a blinmegel6zési eredményességét. Az aktualitdst a XXI. szdzadban a hazank kiilsd
hatdrain is jelentkezd, globalizalt,' reguldris migrdcié biztonsdgi kockdzatot jelentd hatdsai
adjdk a hatarforgalom ellendrzését valtozé objektiv kornyezetben végrehajté renddri szerv
tevékenységében.

Kiilonos jelentdséggel bir a migracié és annak ellendrzéséhez kapcsolédd kontroll-
és szabadsdgeszmék anakronisztikus ellentéte, valamint a negativ hatdsok rendészeti
eszkozokkel torténd megeldzésének, kezelésének indokoltsaga.? A reguléris €s irreguldris
migracié hatdsainak azonositdsakor az identitarius populista® nézetek 4ltal képviselt negativ
hatdsok mellett a pozitiv eredmények felismerését nem tagadva, jelen tanulmdny a negativ,
biztonsigi, bliniigyi kockdzatok vizsgdlatdra fokuszal.

2. Konceptualizalas, elméleti keretek

A migriciét leir6 magyar és idegennyelvii szakirodalom, a torténelmi értékii
bibliografidk, koédexek és konyvek, cikkek sokasdga a jelenséget jellemzdéen annak
tarsadalmi, gazdasdgi, pszicholdgia, szociolégiai hatdsain keresztiil mutatja be.
Tanulmanyom el6készitésekor vizsgaltam a valldsi, a torténelmi és tudomdnyos

! Anthony Giddens: The consequences of Modernity. Polity Press, Cambridge, 1990. 64. o.

2 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé uti és személyazonosité okmanyok biztonsdgnoveld hatdsa a
hatdr-, illetve kozbiztonsdg alakuldsara. Dialég Campus Kiadé. Budapest, 2019. 77. o.

3 Nagy Boldizsar: Az engedelmes szolgéldlany (2018.) Forrés: https://bit.ly/2LLuRjl (Letoltés ideje: 2019.07.08.)
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konyvészeti, valamint egyéb adatforrasokat. A migracival kapcsolatos irodalom elsdsorban
a tdrsadalomtudomédnyok részérdl, az emberi véandorlds gazdasigi, pszicholdgiai,
szocioldgiai jellemzdirdl sz6l. Ebben az dsszevetésben eddig csak mérsékeltebb figyelmet
kapott a migricié rendészeti, blinmegel6zési vonatkozdsu vizsgdlata. Kiilonosen igaz ez a
reguldris migricidval 6sszefiiggd, hatdsagi jogalkalmazoi tevékenységet érintd hatdsokra.

A migriciénak az emberiség torténelmével egyids el6élete miatt szdmtalan
megfogalmazdsa és a jelenséghez kapcsolddd értelmezése van. A jelenség szocioldgiai
jellegének kozéppontjdban mindig is az ember helyvaltoztatisa volt, amelynek
beazonosithaté a kivalté oka: ,,... a vdndorlds egyéni vagy csoportos akarat eredménye,
amelyet az dltaldnos tdrsadalmi, gazdasdgi vagy politikai folyamatok az egyéni szdndék és
a mindennapok torekvései egyiitt és egyszerre hatdroznak meg.”? Téth megkozelitésével
csak részben értek egyet, mert a hivatkozott akarat, szandék, torekvés mogott a kényszer
generdlta motivacié nincs emlitve, holott a legtobb migradlé esetében a kiilsd megerdsités a
lakhelye elhagydsdra, erds motivécids elemként van jelen.

Hautzinger szerint a nemzetkdzi €s nemzeti jogi terminoldgidnak megfelelve
véltozott, bdviilt a jelenség fogalmi értelmezése. ,, Napjainkban pedig — az Europai Unio
tagdllamaiban — az ,,idegen” vagy , kiilfoldi” megnevezés haszndlata mdr nem feltétleniil
elégséges. E fogalmakon beliil meg kell kiilonboztetni a szabad mozgds és tartozkodds
jogdval rendelkezok és csalddtagjaik személyi korét, valamint az ebbe a korbe nem
sorolhato harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat. Sot, sajdtosabb jogi megitélés ald esnek
azok a harmadik orszdgbeli kiilfoldiek, akiket az adott tagdllam menekiiltiigyi hatésdga
vagy birésdga menekiiltként elismert vagy egyéb kiegészitd védelemben részesitett.”” Leirja
a migracié tipoldgidjaban a legalis-illegdlis kifejezésparok helyett egyre elterjedtebben
alkalmazott reguldris-irreguldris értelmezéseket. Tanulmanyom alapul veszi az alkalmazott
reguldris migracié fogalmat, amely szerint ,,... a reguldris migrdns — a legdlis kifejezéssel
pdrhuzamosan — olyan kiilfoldi személyt jelent, aki a fogado dllam szabdlyait figyelembe
veszi... a reguldris migrdcié mégott az adott dllam dltal ellendrizhetd vdndorlds dll...”°

Finszter értelmezését elfogadva, a ,,rend jogi fogalma arra az adottsdgra épit,
hogy az egyének és kozosségeik harmonikus miitkodésének feltételei az ember dltal
megismerhetck és kovethetok, sot e kondiciok a magatartdsok jogi szabdlyozdsa révén
megteremthetok, illetve a tdrsadalmi kooperdcio dltal létrehozott értékek jogi tilalmakkal
védelmezheték.” 7

A rendészet fogalmdnak alkalmazédsakor elfogadva Szamel gondolatait’, de
Finszter magyar viszonyokra kidolgozott modernkori értelmezését alkalmazom, aki szerint:
A rendészet az dllam szerveinek az a hatosdgi tevékenysége, amelynek célja a kozrend és a
kozbiztonsdg megovdsa mindazokkal szemben, akik annak épségét fenyegetik vagy
megsértik.” A modern rendészet kialakuldsdnak, miitkodésének feltétele egy olyan, jogi
normdk altal szabdlyozott jogrend, amely kidllja az alkotmdnyossdgi probdat; a jogrendet
olyan jogszabdlyok éltal leirt és biintetni rendelt jogsértések fenyegessék, amelyek csak

4 Téth Judit: A nemzetkozi migricié jogi alapjai. In: Lukdcs Eva — Kirdly Mikl6s (szerk.): Migraci6 és Eurdpai
Unié. Szociilis és Csalddiigyi Minisztérium Budapest, 2001. 20. o.

3 Hautzinger Zoltén: A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatas, Pro-publico bono 2014/2. 69-
78. 0.

® Hautzinger Zoltén: A migrdci6 és a kiilfoldiek biintet8jogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018. 20-21. o.

7 Finszter Géza: Rendészettan — Dialég Campus, Budapest, 2018. 52. o.

8 Szamel Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudomanyi Kutatésok Programirodéja, Budapest, 1990. 27. o.
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allami, legitim erdszakkal kezelhetdk; valamint a jogsértésekb6l eredd veszélyek
elhdritdsdnak joga és kotelessége keriiljon hat6sagi monopéliumba.’

Té6th fogalmét alkalmazva a ,,veszély az az dllapot, amely kdros kovetkezmények
lehetdségét feltételezi”'® A vesz€ly tipoldgidjat annak lehetséges kivaltott hatdsdra épitve 3
elkiilonithetd elemként sorolja — absztrakt vagy potencidlis veszély; konkrét vagy aktudlis
veszély; putativ veszély!! — m, amelyek a tilterheléses reguldris hatarforgalomban
blinmegeldzési tevékenység céljaiként is azonosithatok.

A kockdzat migraciés vonzatu értelmezését Teke fogalmazza meg, aki szerint az
olyan civilizaciés veszély, amely a tdrsadalmi kozbiztonsdg érdekében a felelds allami
hatésdgok részérdl cselekvési kényszert valt ki akkor is, ha az még nem jogi értelemben leirt
veszélyhelyzet.!?

A preaktivitds a hatdrrendészet feladatrendszerének XXI. szdzadi megfelelOségi
elvdardsa. Doktori kutatdsom elért eredményei alapot teremtettek arra, hogy tovabb
vizsgéljam annak 5 elméleti alapon (jogrend, legitim szervezet és annak képzett dlloménya,
specidlis mddszertan, a feladatendszer eredményes teljesitésének modern eszkozrendszere,
tartalékképzéssel finanszirozott miikodtetési hattér) nyugvd, piramis szerll rendszerét.
Ennek a komplex rendszernek a rugalmasan korrigélt alkalmazdsdval lehetdség nyilhat arra,
hogy a hatarforgalom ellenérzésben is megjelend, rendészeti szervet érintd objektiv
talterhelés hatdsa megeldzhetd, csokkenthetd, illetve érdemben kezelhetd legyen.
Amennyiben ez megvaldsul, ugy a hatarforgalomban rejlé bilintigyi kockazatok veszélye
csokkenhet, a blinmegeldzési tevékenység hatékonysiga nem, vagy jelentés mértékben nem
csokken.

Hatdlyos Alaptorvényiink a rendérség feladatai koré sorolja a biincselekmények
megakaddlyozasat, felderitését, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatir rendjének
védelmét'®, a rendbrségrél sz6l6 torvény pedig részleteiben szabélyozza azokat.'*

Fejlett, demokratikus jogédllamban a tdrsadalmi blinmegel6zés csak a jogillami
kovetelményeknek megfelelve mitkddhet. A végrehajtds sordn torekedni kell a biztonsag és
az emberi jogok tiszteletére, azok egyenstilydnak érvényesitésére. A blinmegel6zés mindig
egyfajta beavatkozds az egyén vagy kozosség életébe, ugyanakkor erre hivatkozva nem
lehet megbélyegzd, kirekesztd, vagy kényszeritd médon fellépni.'> Figyelemmel kell lenni
arra, hogy a biinmegel6zési célzati feladat ellatds masként érinti a ndket, férfiakat, a
sériilékeny kategéridba'® tartozokat, a sajét dllampolgérokra jellemz6 tobbségi nemzetiségi,
felekezeti, egyéb hovatartozast. Ezek az alapelvek szinkronitdst mutatnak a hatarforgalom
ellendrzésével szemben tdmasztott elvardsokkal.!”

° Finszter Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati és
Tankonyv Kiadé Zrt. Budapest, 2013. 15. o.

10 T6th J6zsef: Rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Szent Janos Nyomda Eger, 1938. 63. o

! Rossler Istvan: Jogtudomaényi kozlony. 1881. 263. o.

12 Teke Andrés: A veszély kezelése és a hatédrbiztonsdg. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Koézlemények V1. Pécs, 2006.
65-91. o.

13 Alaptorvény 46. cikk (1)

14 A Rend6rségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bek.

15 Gonezol Katalin: Krimindlpolitika és biindzéskontroll — reformok Magyarorszdgon 2002-2009. In. Virdg Gyorgy
(szerk.): Kriminol6giai tanulményok 47. Budapest, 2010. 72-87. o.

16 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/29/EU IRANYELVE (2012. oktéber 25.) a
biincselekmények dldozatainak jogaira, timogatdsdra és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitdsardl
és a 2001/220/1B tandcsi kerethatdrozat felvaltasdrdl

17 A személyek hatdrétlépésére irdnyadé szabalyok unids kédexérdl szo16, Az Eurdpai Parlament €s a Tandcs (EU)
2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.)
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Az édllamhatdron (hatdratkeldhelyen) megjelend, tulterheléses reguldris migracié a
globalizalt vildgra jellemzd olyan koncentrélt jelenség, amelynek objektiv eleme(i):

— térben és iddben behatarolhatd,

— szervezetten és intenziven ndvelt attributumaval,

— jarulékos hatdsaival veszélyeztetheti, gitolhatja a felelds hatdsdg jogszerli és
flexibilis, preaktiv tevékenységét abbol a célbdl, hogy

— a hatarforgalomellenérzési és a hatdskorébe utalt eljardsi feladatainak
végrehajtdsdban az inflexibilis reaktiv feladat ellatdssal biztonsdgi deficit
keletkezzen.

3. A hatarforgalom szervezettsége, az ellenérzé rendszer tilterhelése

Ritecz és Sallai dltal az irreguldris migracioban felismert'® kivalté okok egyes
elemei a reguldris hatdrforgalom szervezettségében megjelennek a szervezett utazdsok
szerepldi dltal koordindlt hatardtlépések kozott is. A jelenség szerepldit, mint a szociolégia
intézmény elméletét, Parsons kutatta.!” Szerinte az intézmény jelentheti elvardsok, illetve
szabdlyok sajdtos rendszerét, a viselkedés megfigyelhetd szabdlyszerliségét, a
kolcsonhatdsok rendszerességét, bedllitottsdgok, értelmezési hajlandésdgok valdszinliségét.
Az intézmény takarhat még valamilyen csoportot vagy szervezetet, illetve jelentheti a
tarsadalom valamely szférdjat vagy alrendszerét. Tovébbi jellemzOként azonosithaté be a
Radcliffe-Brown szerinti hélézat elmélet?® 4ltal lefrt kapcsolédési rendszer a reguldris
migracid alanyai kozott, hiszen mind az utazék, mind a szolgaltatok, a rendészeti szervek és
mas érintettek direkt, indirekt kapcsolata fentdll. Az utazasi kultira részeként hasznalt
gépjarmuivekbe épitett, vagy kézi eszkozos internetes, mobil applikdcidk szintén a gyors és
magas mindségli uthdldzatra tervezik az dllamhatarok atlépését, csokkentve a javasolt
hataratlépési helyeket, novelve azok leterheltségét. Az édllam a sajit eszkozeivel szintén
hatdst tud gyakorolni a nemzetk6zi hatdrforgalom ellenérzésére a biztonsidgos, gyors,
kulturalt hatdrforgalom ellendrzés feltételeinek biztositdsdval, a GDP ardnyos koltségek
kozbiztonsdgra, turizmusra, egyéb teriiletekre torténd stlyozdsdval éppilgy, mint az
adminisztrativ eszkozeivel. Ilyen eszk6zok lehetnek a jogalkotds 4ltal szabdlyozott
idegenrendészeti tevékenység, az 4allampolgarsdg vagy tartézkodasi jogok megszerzési
lehetdségeinek korrigdldsa, az dtmend teher és buszforgalom kijeldlt dtvonalengedélyekhez
kotése, a normasérték érdemi, rendészeti szankciondldsa és egyéb teriiletek.

A tdlterhelés a mindennapi életben az adott rendszer folyamatszerii valtozasat
kovetd jelenségek részben, egészében torténd, kevéssé prognosztizalhaté — jellemzden
objektiv, kiilsé behatds eredményeként — olyan mértékli hatdsvéltozds ndvekedését
feltételezi, amely kritikus kovetkezményeket (is) okozhat érdemi beavatkozds nélkil. A
hatdrforgalomellendrzés szabdlyozdsa sordn a jogalkoté felismerte ezt az (j hatdst és annak
kezelésére normativ kereketekkel biztosit is megolddsi lehetOségeket. Ezek a lehetdségek
ugyanakkor els6dlegesen az id8szakos, rovid tartamu kritikus forgalmi helyzetek kezelését
tdmogatjak.

18 Ritecz Gyorgy; Sallai Janos: A migréci6 trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0., Hanns Seidel Alapitvany,
Budapest, 2016. 169. o.

19 Talcott Parsons: The social system — Routledge, London, 1951. 17-20. o.

% Radcliffe-Brown, A. R.: On Social Structure. Journal of the Royal Anthropological Society of Great Britain and
Ireland 1940. 70. 1-12. o.
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4. A rendorség biinmegelozési eredményessége a tulterhelt hatarforgalom ellendrzési
rendszerben

Magyarorszdg schengeni Ovezethez tortént csatlakozdsa szakmailag kozel két
azonos hatdrszakaszra osztotta az dllamhatdrt, amelyek koziil a kiilsé szakaszon élland6
hatdrforgalom ellendrzés torténik, mig a belsé hatdrokon — normdl viszonyok k&zott — nincs.
Az utasforgalmi adatok elemzése sordn megdllapithatd, hogy a 2008. évi gazdasagi
vilagvalsagot kovetd (1. sz. dbra) konszolidacios idészak, majd a 2012. évi visszatéré?!, de
az eldz6hoz képest kisebb silyu valsagjelenség hatdsa utdn a hatarforgalom folyamatosan és
dinamikusan novekszik. A forgalom novekedési intenzitdsit emelte pl. az uthdlézat
fejlesztése, az autépdlya hatdratkelohelyek bevezetése a nemzetkézi forgalom
vérkeringésébe. A viszonylati kozlekedés alakuldsa az édllamhatdr atlépési pontjaként
jelentkezd koziti- és autdpdlya hatardtkelohelyek forgalmi adatainak elemzésével tovabbi
kovetkeztetések és a formalddo kockazati tényezOk beazonositdsa hajthatok végre.

A hatdrforgalom ellendrzésének egyik f6 feladata a beutazds, tartézkodas, at- és
visszautazds feltételeinek ellendrzése. Ennek eredményeként, amennyiben az utas nem felel
meg az eldirtaknak, gy a beléptetése megtagaddsra és visszairdnyitdsra keriil az 6t kiléptetd
orszdg teriiletére.”? Magyarorszdg rendérsége a hatdrforgalom ellenérzése sordn (2. sz.
dbra), emelkedd trendvonallal 14tja el a belépésre jelentkez6 nem honos dllampolgarok
ellendrzését és alkalmaz visszairdnyitdst. A kiilfoldi allampolgdrok beléptetésének
megtagaddsa olyan putativ tényezd, amelynek végre nem hajtasa feltételezheti a személy
altal az oOvezet teriiletén esetlegesen elkovetésre keriild jogsértés, blincselekmény
megvalositdsat, tekintettel a beléptethetdségének hidnyos, vagy konkrétan tilalmazott okéra.
Magyarorszag (3. sz. dbra) a tagdllami szovetségben a novekvd hatarforgalomban, novekvo
szamu beléptetés megtagadast alkalmaz valtozd, 4mde meghatdrozé teljesitési ardnnyal.

A hatérforgalom ellendrzésében blinmegelézésként és absztrakt veszélyként
értékelhetd korozott személyek és pl. jarmiivek felfedésének szdma a 4. sz. dbra adatai
alapjdn elemezhetd. Ebbdl megéllapithatd, hogy Osszességében jelentds az eljrds
kezdeményezések szdma, valamint a hatdrforgalmi trend ndvekedését mindkét elem koveti
2015-2016. évek kivételével. Ennek az egyik magyardzata lehet a renddrségre a zoldhatdron
nehezed6 tomeges irreguldris migracié kezelésének feladatai, amely jelentOs erdket vont el
mas szakmai sdvokrél. Ezen a teriileten felismerhetdvé vélik a biztonsdgi kockazat (korozott
személyek, biincselekmények targyaként lefoglaland6 jarmiivek) is.

A Kkiilsé hatdrokon a reguldris hatarforgalom ellendrzése sordn szintén konkrét
veszélyként értékelhetd az embercsempészés?® és az ellendrzési rendszer megkeriilése (5.
sz. abra). A hataratkeldhelyeken az embercsempészek olyan nem honos személyeknek
nyUjtanak segitséget az orszdg, az ovezet teriiletére torténd irreguldris bejutdshoz, akik nem
rendelkeznek a jogszabdlyokban eldirt feltételekkel, vagy beléptethetfségiik tiltott. A
hatdratkel6helyeken kialakult ellendrzési rendszert megkeriilni szdndékozék szintén ilyen
személyek. Amennyiben 6k mégis atjutnak az ellendrzési rendszeren, gy vélelmezhetd,

2! Halmosi Péter: A gazdasdgi valsdg kezelésének eredményei és kétségei. Magyar Tudomény 2014/1. 1-12. 0.2AZ
EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. marcius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadé szabdlyok unids kodexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kdédex) 6. cikk szerinti feltétel
ellendrzés és 14. cikk szerinti beléptetés megtagadas

2AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. mércius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadé szabdlyok uniés kodexérdl (Schengeni hatdr-ellendrzési kédex) 6. cikk szerinti feltétel
ellendrzés és 14. cikk szerinti beléptetés megtagadas

2 A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény 353. §
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hogy a feltételhidnyok szintén a jogsértdé megélhetés irdnyaba mozditjdk el 6ket. Az adatok
hulldmzdsa a hatds-ellenhatds elvét koveti. Ennek alapja lehet az elkdvetdi oldal
mobdszereinek és kisérleti szdmainak vdltozdsa, a rendOrség dltal alkalmazott preaktiv
korrekcié, valamint a zoldhatiros tomeges irreguldris migricié elkdvetdinek
hatdratkel6helyeken torténd megjelenése a miiszaki hatdrzdr miatt.

A konkrét veszélyek kozé sorolhaté, a hatdrforgalom ellendrzés sordn
blinmegeldzési célokat is szolgdlé tevékenység az ttiokmdny tekintetében elkovetett
kozokirathamisitds?*, valamint a jarm{iben t6rténd megbujas elkdvetési moédszerének (6. sz.
abra) felfedése. Ezekben az esetekben a renddrség altal észlelt jogsértéseket a hatdlyos
magyar biintetdjog tényallasként nevesiti, illetve olyan elkdvetdkrdl beszélhetiink, akik
tudatdban vannak azzal, hogy jogszertien nem léptethet6k be. Ezek a jelenségek szintén
kovetik a hatdrforgalom trendjét a tomeges bevdndorlas® idBszakdig, amikor egyrészt a
felfedett kozokirathamisitdsok szdma eldszor csokkent, majd djra dinamikusan novekedni
kezdett. A jarmiivekben megbujas kisérleteinek szdma szintén kothetd az dtkeldhelyekre
atterel6dd irreguldris migraciés kisérletekkel, valamint a renddrségi mddszertan
korrekcigjaval novekvo hatékonysagu feladat végrehajtassal.

Tovabbi konkrét és a hatdlyos magyar torvény 4ltal biintetni rendelt jogsértd
cselekmények koziil a hatdrforgalom ellendrzésben a renddrség altal felfedett és eljarasra
atadott tiltott anyagok (kabitdszer, fegyver, 18szer stb.) esetében - mint konkrét biiniigyi
veszély - az elkovetdk szama hulldmzast mutat (7. sz. dbra). A jelenlét ugyanakkor
egyértelmiien feltdrhatd, valamint ilyen jellegli cselekmények miatt a hatdrvam hivatalok is
jelentds szamban kezdeményeznek eljarasokat.

5. Osszefoglalas

A migréicidval dsszefiiggd jelenségeknek vannak olyan elemei, amelyek nem, vagy
csak részben képezték vizsgilatok targydt. A kozrenddel, kozbiztonsdggal Osszefiiggd
kutatdsok jellemzden az ok-okozatok Osszefiiggéseit vizsgdljdk, valamint az implicit elemek
kutatdsa kevéssé nyert teret.?

A hatarforgalomban megjelend reguldris migricié utazéinak rendészeti célzatd
ellendrzése sordan a hatdrforgalom dramlasdban jelentkeznek olyan hektikus hulldmok,
amelyek a hatdskorrel rendelkezd szervezet felkésziiletlensége esetén jelentés mértékll
negativ  gazdasdgi, biztonsdgi, politikai hatdsokat generdlhatnak, a szervezet
tevékenységének utazdk részérdl torténd lemindsitésével egyiitt. A hatdrforgalomban
jelentkezdé migralds jellemz6 okai feltdrhatdk, attribitumai mérhetdk, igy elemezhetdk és
értékelhet6k. Az adatokbdl kinyert és megfogalmazddé kovetkeztetésekbdl a gyors,
biztonsigos, kulturdlt, koltséghatékony hatarforgalom ellendrzési feltételek biztosithatok.
Ugyanakkor az érintett szervezeteknek fel kell késziilni olyan (akdr havéria jellegii)
forgalmi helyzetek kezelésére, amelyek képesek meghaladni a szervezet alapkapacitdsat,
talterhelik azt, miikodési nehézségeket okozhatnak.

A tanulmdny alapjdul szolgdld kutatds hipotézise helyesnek, a felismert és leirt
fogalom tovabbi kutatdsa sziikséges.

2+ A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény 342. §

% A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. Torvény 80/A. §

% Vajkai Edina: A migriciés valsdg biztonsagpolitikai aspektusai. In. Talas Péter (szerk.): Magyarorszag és a
2015-6s eurépai migracids valsag. Dialég Campus Kiad6. Budapest, 2017. 37. o.
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A magyar rend6rség hatarforgalom ellendrzési feladatai pl. a forgalom emelkedése
és migracios, valamint bliniigyi veszélyeztetettsége miatt folyamatosan novekednek. Ennek
a komplex feladat elldtdsi rendszernek szdmos olyan eleme, eredménye van, amely
blinmegeldzési tevékenységként is értékelhetd. Az elkdvetési mddszert, vagy biintetdjogi
tényallast elkovetd személyekkel szembeni renddri intézkedések elmaraddsa, a feladat
ellatds implicit hatékonysdgdnak csokkenése az egyértelmiien kimutathaté a vizsgélt
normasértd kisérletek jelenléte miatt, veszélyként értékelheté a magyar és a tagdllamok
tarsadalmi és személyi biztonsdga sérelmére is.

Ritecz eredményeihez?’ hasonléan a kutatds ramutat arra is, hogy a magyar szervek
altal a nem honos allampolgarokkal szemben kezdeményezett biintetdeljarasok alanyai 5%
koriil mozog, mint ahogyan a jogerdsen szabadsdgvesztésiiket toltok szarmazdsi ardnya is
(8-9. sz. abra). Ezek a szamok akdr olyan értékelésre is alapot adhatnak, amelyek szerint a
magyar hatdrforgalom ellenérzésben nem rejlik stlyozott bliniigyi veszély. A rendelkezésre
all6 adatok és azok belsd Osszefliggéseibdl levonhaté kovetkeztetések alapjdn a biiniigyi
kockdazat, igy a rendOrség blinmegeldzési feladatelldtdsdnak komplex tdmogatdsa tovdbbra
is nemzeti és szovetségi tdmogatdst kell hogy kapjon. A nem elvdrhaté hatékonysiagu
hatdrfogalmi ellendrzés olyan putativ, absztrakt és konkrét veszélyeket rejt magdban,
amelyek nem csak Magyarorszdgon valthatjak ki negativ kovetkezményeiket.

A reguléris hatarforgalom ellendrzésében a globalizdlt urbanizicids fejlédés, az
utazds szabadsdgjoganak territoridlis boviilése, az aruk szabad dramldsdnak jogét biztositd
kontinentdlis jogrend kiteljesedése, a gazdasdgi vildgvalsdg negativ hatdsainak nemzetkozi
szintli lekiizdése egyértelmi kovetkezményként novelte a hatdriatkeléhelyek utas és
jarmiiforgalmat. Ez a novekmény prognosztizalhat6 jelenségként jelentkezett megoldandé
feladatként az ellendrzést végrehajto felelds szervezetek, a rendérség irdnydba.

A forgalom novekedésében ugyanakkor megjelentek olyan elemek is, amelyek
koncepciondlis kezelését a felelds hatdsdg csak eseti helyzetmegolddsokkal tudja kezelni,
mivel a forgalomndvekedés intenzitdsa, annak id6tartama érdemben meghaladja a renddrség
ilyen irdnyu aktudlis kapacitdsit. Az ilyen hatdst gyakorlé elemek felismerése, a stratégiai
(igy pl. blinmegeldzési) kockdzat elemzés és megoldds keresés komplex modszertana
nyujthat érdemi tdmogatast, megolddst a reguldris hatdrforgalom ellendrzésben megjelend
migracids dramlds gyors, biztonsdgos, kulturalt ellendrzésére. Az elmult években a preaktiv
hatérrendészeti modell elemeinek komplex alkalmazdsaval® a hatérforgalom ellendrzése
teriiletén megjelend objektiv tdlterhelés ellenére, a biinmegeldzési feladatok végrehajtési
hatékonysdga 0sszességében eredményesnek értékelhetd az idészakos hidtusok ellenére is.
Ezt a fajta komplex biztonsdgi eredményt a UNDP szintén azonositja és javuld trendként
értékeli (10. sz. dbra).

7 Ritecz Gyorgy: Ami a szdmok mogott van, avagy amirél nem beszéliink - In. Hatdrrendészeti Tanulmanyok
2014/1.23-43. 0.

2 Ritecz Gyorgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikétor nyomdn In: Magyar Rendészet 2014/3.
55-75. old.
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2019.07.09.)
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