SUHAJDA ATTILA

ROVID KITEKINTES AZ OSZTRAK KRIMMIGRACIOS ES BUNUGYI HELYZETRE

1. Bevezeto

Napjainkban a migricié az egyik legfontosabb és legérzékenyebb témdja a politikai
és a tarsadalmi kozbeszédnek. A téma érzékenységét magyardzza, hogy a migracié globdlis
1éptékben egy dllandd, dinamikus folyamat, melyet nehéz befolydsolni és a jovore gyakorolt
hatdsait felmérni. A migraciét szamos jogi 1épés szabdlyozza, vegyes sikerrel. A vegyes
siker egyik oka, hogy az emberi igényeket és az abbdl fakad6 cselekvést, nem lehet
kizérélag jogi eszkozokkel szabdlyozni. Bizonyos jogesetekben a jogalkot6 tilszabalyozza a
migriciés folyamatokat, gyakran a biintetéjogi eszkoztar tilzott alkalmazisaval. fgy a
szabdlyozds félre siklik, mivel a jogalkot6 migrici6 folyamatit, az egyén mozgdsanak
kriminalizdldsdval és annak biintetésével kivdnja kontrolldlni. A tanulmdnyban szeretném
bemutatni az ausztriai migracié szabdlyozast és a migrdci6 biiniigyi hatdsait. Ezen keresztiil
valaszt kivdnok kapni arra a kérdésre, hogy Ausztridban mi motivalta a migricid
szabdlyozdsdnak véltozdsait, és a szabdlyozds tudott-e érdemben hatni a migricidval
kapcsolatos biindozésre. Ennek bemutatdsara a 2015-t81 2017-ig tart6 iddszakot valasztom. A
vélasztds oka, hogy a 2015-ben nagymértékben feler6sodott (azdta csokkend félben 1€vo)
irreguralis migraci6 biniigyi hatdsai bemutatdsra keriiljenek (terjedelem és emberi korlatok
keretei kozott). A blnligyi hatdsokat az osztrdk beliigy minisztérium biztonsagi
jelentéseinek adatainak elemzésével fogom bemutatni.!

2. A krimmigracié bemutatasa

A krimmigraci6 egy dsszetett sz6, mely magdban hordozza a kriminal sz6 elGtagjat
és a migracio szavakat. Ebbdl kovetkezik, hogy a teriilet a kriminoldégia részteriilete, mely a
biinelkdvetésbdl fakadd biintetést és a migriciét kapcsolja 6ssze. Ebbdl a gondolatsorbdl
lathat6, hogy a jogalkotonak és a jogalkalmazénak a kulcsszerepe van, hiszen 6 dont az
adott teriilet egységre irdnyulé migraci6 szabdlyozdsarél (bevandorldsi jog), és a
beérkezettek tovabbi sorsar6l, jogi helyzetérdl (tartézkodas, letelepedés, allampolgarsag,
munkavillalds). fgy a jogalkoténak lehetésége van arra, hogy bizonyos csoportot a teriiletrol
kirekesszen, szankciondljon (biinteté jog), és ennek érvényt szerezzen. Ennek
kovetkeztében létrejohet egy olyan csoport, mely mds migraciés célteriiletet valaszt vagy
tjra probalkozik akdr illegalis médon.2 A magyar szakirodalomban kevés publikédcié latott
napvildgot. A krimmigricié témdjaval valé foglalkoz6 irdsok koziil Lévay Miklds és
Hautzinger Zolt4n irdsai’ mutatjik be a jelenséget nemzetkozi kitekintéssel.

' Osztrak  Szovetségi  Beliigyminisztérium-Biztonsdgi  jelentései: 2006 és 2017 kozott Forras:

https://www.bmi.gv.at/508/start.aspx (Letoltés ideje: 2019.06.04.)

2 Lévay Miklés: Crimmigration, avagy kriminoldgiai kutatdsok a bevandorlds kriminalizaldsardl. In: Finszter Géza
— Korinek Ldszl6 — Végh Zsuzsanna (szerk.): A tudds iigyész. Tanulmanyok Bo6cz Endre 80. sziiletésnapjdra.
Tanulménykatet, Budapest, 2017. 153-168. o.

3 Hautzinger Zoltén: A migrdci6 és a kiilfoldiek biintet8jogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018. 73-78. o.
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3. Ausztria migracios helyzete

Ausztria migraciénak val6 helyzetét szdmos tényezd alakitotta a miltban. Ezen
tényezOk a teljesség igénye nélkill: a mdasodik vildghdbord utdni lakossidgcserék, a
semlegességi statusz, a vasfiiggdny szomszédsdga, az él6 munkaigényes dgazatok
(mezbgazdasag, turizmus, szolgéltatds) nemzetgazdasdgi stilya, az osztrdk lakossdg egy
részének Németorszagban és Svajcban torténé munkavéllalésa.

Ausztria 1955-ben lett semleges és fiiggetlen dllam, ekkor illetve ekkora ratikfikalt
szamos emberjogi nemzetkozi szerz6dést mely hatdssal volt migracids politikdjara, ezért
migraciés célorszdggd 1épett el6. A masodik vilaghdborit kovetd német lakossdgcserét
kovetd elsé nagy migracids roham 1956-ban volt, melynek soran eldszor kellett nagyszamd,
rovid id6 alatt érkezd ember tomeget fogadni és elhelyezni. Az osztrdk migraciés politika
kovetkezd dllomasa 1961-ben volt, amikor megkonnyitették a kiilfoldiek Ausztriai munka
véllaldsit. Ezt kovette a munkavéllaldsi céli megallapodds 1964-ben Torokorszaggal és
1966-ban Jugoszlavidval. Az 1968-as pragai események miatt érkez6 menekiilthullim hivta
életre, az 1968-as menekiiltiigyi €s az 1969-es ttlevél torvényt.* Az 1973-mas olajvalsdg
miatt korlatoz6 intézkedéseket vezettek be, ennek egyik megnyilvanuldsa az 1975-ben életre
hivott kiilf6ldiek foglalkoztatasi torvénye.’ Az intézkedések elérték céljukat, az amigy is
laza jogi keretekkel (3 hoénapos tartézkodds) rendelkezd vendégmunkds réteg és az
allampolgéarsagért jelentkezOk szdma jelentds csokkenésnek indult. Ez a folyamat a 80-as
évek kozepéig tartott. Ekkor 1épett a szinre az osztrdk migraciés politika és a migraci6hoz
tartozé kozhangulat formaléja az Osztrak Szabadsdg Part (FPO) bevindorlds ellenes
nyilatkozataival.

A 90-es évek migriciopolitikdjara szdmos folyamat hatott: az EU-csatlakozasi
folyamat, mely 1995-ben ért véget, a hideghdboru végét kovetd migricid, a délszlav hiboru
elél Ausztridba érkezd menekiiltek. Ebben az évtizedben szdmos torvénymoddositds
sziiletett: 1990-ben mddositottdk az idegenrendészeti torvényt, mely 1j elemként tartalmazta
a zOld hatdr és a csempészet ttjdn érkezettek fogalmait, 1995-ig (EU-tagsdg) kvoétaval
szabdlyoztdk az orszagban dolgozé kiilfoldiek szdmat. 1991-ben mddositottdk a menekiilt
torvényt, ami tiikkrozte azt a tényt, hogy az orszdgba érkezdk egy része a kordbbindl jobb
egzisztencia teremtésének lehetdésége miatt adja be menekiilt kérelmét. Az 1992-es
tartézkoddsi torvény orszdg specifikusan kiillonbséget tett a kiilfoldrél érkezék kozott
allampolgéarsaguk alapjan. 1997 és 1998-ban volt egy torvényhozési hullim: megujitottak a
menekiilt torvényt és az idegenrendészeti torvényt, a tartézkodds és az idegentigyi torvényt
osszevontdk. Ezekben a torvény moédositdsokban nagy hangsulyt fektettek a visszaélések
elleni kiizdelemre. Az 4llampolgdrsdghoz jutdst egyre hosszabb eldzetes tartézkodasi
1id6éhoz, magasabb német nyelvtuddshoz €s integricids kurzust kovetd vizsgdhoz kototték.
Nehezitették a csaldd dsszevondsi eljarast, ennek ellenére azok szdma 2002-ig folyamatosan
emelkedett. Ugyanakkor voltak integraciot is eldsegitd intézkedések: 1994-ben létrejitt az

4 Jasmina Malkoc: Die Entwicklung der Osterreichischen Migrationspolitik in der Zweiten Republik aus
neoinstitutionalistischer Perspektive

5 Internationale Organisation fiir Migration: Die Gestaltung der Asyl- und Migrationspolitik in Osterreich 38-39. o.
https://www.emn.at/wp-content/uploads/2017/01/Organisationsstudie_ AT-EMN-NCP_2016.pdf (Letoltés ideje:
2019.06.04.)
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Integrationspaket és konnyitették a munkavallalast. Megjelent szlogen szintjén az
fenntarthat6, személyre szabott, munkédn keresztiil torténd integréacio.®

Az Osztrdk Szabadsdg Part ebben az évtizedben is hangzatos médon nyilvanitott
véleményt az orszdgba irdnyuld migraciér6l. Néhany ezek koziil a teljesség igénye nélkiil:
nulla bevindorlds, legyen az alkotmdnyban, hogy Ausztria nem bevindorlé orszdg,
feketemunka, krimindl turizmus, menekiiltiigyi visszaélések. A 90-es évek legfdbb
szemléletbeli vdltozdsa, hogy az évtized elején Ausztria még a migricié szempontjabol
tranzit orszagként definidlta magat, az évtized végére mar olyan célorszagként, melynek
tennie kell a teriiletére djonnan érkezOk integricidjaért. Ebben az évtizedben is
megfigyelhetd volt a mai napi jelenlévo tendencia: a legdlis titon érkezé vendégmunkasok
(mely fontos tényezdje a gazdasdgnak) iigyében nincsenek szigord korldtozdsok mig, aki
menekiilt kérvényt ad be, nehezebb jogi kornyezet, meghatdrozott idonkénti jelentkezési
kotelezettség, visszaélés esetén erdsebb retorzidk fenyegetik dket. Kozos, hogy mindkét
csoport nehéz eljardsra szdmithat, ha osztrdk dllampolgarsagért folyamodik. Ez folyamat
ment tovdbb az ezredfordulét kovetd évtizedben ezekek a folyamatok tovabb folytatodtak.
2000 és 2006 kozott az Osztrak Néppart (OVP) és a Szabadsigpart (FPO) adta a
kormanykoaliciét. Igy a migricié témdja még inkabb része lett a kizbeszédnek. Tovibb
nehezitették az osztrdk allampolgirsdg megszerzését és a csalddosszevondst. A menekiilt
torvényt tovabbmdodositottdk, ebben a fizisban mar benne van, hogy 3 év alatti gyermeket
nem lehet kitoloncolni és kiemeli azon menekiilt kérék csoportjat, melyek erdszak dldozatai
voltak az orszdgba érkezésiikk sordn. 2005-ben jott létre az idegenjogi paktum
(Fremdrechtspaket), mely harcot hirdet a torvényeket athdgd orszagba érkezés ellen és 72
oras dontési keretet biztosit a hatésdgnak a menekiiltek statuszdnak eldontésérdl, tovabba
targyal a dokumentum a tartomdnyok és az dllam kozotti menekiltiigyi
koltségmegoldasrol.”

2007-t61 nehéz koaliciés tdrgyaldsok utdn, a vdalasztdst megnyerd Osztrdk
Szocidldemokrata Part (SPO) és az Osztrak Néppart (OVP) adta a kormédnyzdst. Ennek a
formaciénak koénnyebb dolga volt, mert nem volt része az immigriciét ellenzd Osztrak
Szabadsigpart. Ez a korszakban, a f6 migricidpolitikat alakité tényezdék és elgondoldsok
voltak: az integricié elOsegitése, az orszdgba érkez6k megvilogatdsdnak szdndéka és az
orszagra tobb oldalrdl (féként dél és kelet) nehezedd migraciés nyomads kezelése (1. és 2.
dbra). Integriciét el6segité intézkedések voltak: tartalommal toltotték meg az
Integraciésplatformot (2007), teljes gazdasdgi és szakmai képviselettel létrehoztdk a
Nemzeti Integracios Akcidtervet (2010), 1étrejott az Idegeniigyi és Menekiiltiigyi Hivatal
(2014), rovid idegig volt 6ndllé Menekiiltiigyi Birésdg (2007-2014).8 Az orszagba érkezdk
megvalogatasat megcélzd 1€pés volt a Piros-Fehér-Piros Kartya, mellyel munkét keresésre
adott lehetdséget Ausztridban. Hirom kategéridt 4llitottak fel a kartydval rendelkezd

¢ Jasmina Malkoc: Die Entwicklung der osterreichischen Migrationspolitik in der Zweiten Republik aus
neoinstitutionalistischer Perspektive, Masterarbeit, Johann Kepler Universitit, 2018.05. 20-78. o.
https://www.jku.at/fileadmin/gruppen/120/Publikationen_und_Downloads/Downloads/Masterarbeiten/Malkoc_Ma
sterarbeit_oesterreichische_Migrationspolitik.pdf (Let6ltés ideje: 2019.06.04.)

7 Jasmina Malkoc: Die Entwicklung der sterreichischen Migrationspolitik in der Zweiten Republik aus
neoinstitutionalistischer ~ Perspektive, Masterarbeit, Johann Kepler Universitit, 2018.05. 20-78. o.
https://www.jku.at/fileadmin/gruppen/120/Publikationen_und_Downloads/Downloads/Masterarbeiten/Malkoc_Ma
sterarbeit_oesterreichische_Migrationspolitik.pdf (Let6ltés ideje: 2019.06.04.)

$ Internationale Organisation fiir Migration: Die Gestaltung der Asyl- und Migrationspolitik in Osterreich 38-39 o.
https://www.emn.at/wp-content/uploads/2017/01/Organisationsstudie_ AT-EMN-NCP_2016.pdf (Letoltés ideje:
2019.06.04.)
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allaskeresok kozott: magasan képzett, szakképzett munkas, kulcsdgazatban dolgozdk. 2011-
ben jott létre a menekiltiigyi, migriciés és integrdciés dllamtitkdrsig a
beliigyminisztériumon beliill Sebastian Kurz vezetésével, amit kiiliigyminisztersége
kezdetekor magdval vitt a kiiliigyminisztériumba. Kurz mér ekkor hangsilyozta, hogy ez a
harom teriilet kiilon-kiilon 4dllamtitkarsag feldllitdsat kivdnnd meg. A kordbban leirt
folyamat tovdbb zajlott: nehezitették a menekiilteljarast, az dllampolgarsaghoz jutdst és
konnyitették a munkaerd piaci integraciot. 2015-ben alkotmanymddositds keretében atkertil
a menekiiltiigy, a tartomdnyi és a helyi kozigazgatdsi szinttdl az dllamhoz. 2016-ban
modositottak szdmos torvényt €s hatarvédelmi eljarast. Fontos valtozdson ment keresztiil a
menekiilttorvény, menekiiltkérelmekhez felsé hatart és a migraciés helyzethez mindsitett
id6szak lehetBségét kapcsoltak.’

Wanderungssaldo 1961-2018 nach Staatsangehdrigkeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, 1961-1995:; Bevélkerungsfortschreibung; ab 1996: Wanderungsstatistik. Erstellt am 21.05.2019.

1. dbra: Ausztria migracids egyenlege (f6) 1961 és 2018 kozott kék-osztrdk dllampolgarok sziirke-kiilfoldi
allampolgarok'®

° Jasmina Malkoc: Die Entwicklung der osterreichischen Migrationspolitik in der Zweiten Republik aus
neoinstitutionalistischer ~ Perspektive, Masterarbeit, Johann Kepler Universitit, 2018.05. 20-78. o.
https://www.jku.at/fileadmin/gruppen/120/Publikationen_und_Downloads/Downloads/Masterarbeiten/Malkoc_Ma
sterarbeit_oesterreichische_Migrationspolitik.pdf (Let6ltés ideje: 2019.06.04.)

10 Forras: Osztrak Statisztikai Hivatal
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/wanderungen/wanderungen_
mit_dem_ausland_aussenwanderungen/index.html (Letoltés ideje: 2019.06.04.)
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2. dbra: Ausztridba benydjtott menedékkérelmek szdma''
4. Kiilfoldiek az osztrak biin6zési és bortonstatisztikakban

Ausztridban az blinozések szdma csokkend tendencidt mutat (3. dbra). Sajnos a
kiilfoldiek ardnya nd, mind a bilindzési, mind bortdn statisztikdkban (4. és 5. &dbra).
Ugyanakkor ez a ténydlldis nem kizdr6lag a migriciénak koszonhetéek. A TOP10
btnelkovetd kiilfoldi dllampolgdrok anyaorszdga szinte egy zart csoportot jelent. Ebbe a
csoportba tartozik: Németorszag, Szerbia, Roménia, Lengyelorszag, Oroszorszag, Bosznia,
Torokorszag, Magyarorszag, Szlovédkia. A 2015-6s ,,migracids roham” eredménye, hogy a
2015-t61 alland6 résztvevdje a TOP10 listdnak Afganisztdn. A migraciés folyamat
eredménye még, hogy ,.eltiind vendégként” 2016-ban Algéria a TOP10-be. Algéria eltiinése
a TOPI10-es listarél, a migraciés folyamatok Osszeurdpai kezelésének tudhaté be
véleményem szerint.!”> Ténykérdés viszont, hogy a 2010-t61 kezdédden a kiilfoldi
allampolgérok 4ltal elkdvetett blincselekményeket nem a menedékkérdk, hanem a turistdk
és a munkavallalok kovették el szinte valamennyi kiilfoldi allampolgdrok csoportja
esetében. Kivételt jelent az elébb emlitett két orszag Afganisztdn és Marokkd, valamint
Oroszorszdg, ahol a menedékkér6k szintén magas ardnyban kovettek el a
biincselekményeket. Valdsziniileg esetilkben a menedékkérés eszkdz az EU és Ausztria
teriiletére jutdshoz, és azon keresztiil a blinozéshez. Fontos csoportot alkot a blinelkdvetdk
kozott foglalkozas nélkiili idegenek csoportja, melyek magas szdma aggodalomra ad okot.
(Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az elkovetett biincselekmények nagy része vagyon
elleni biincselekmény. A biincselekmény tipusok €s azok térbeli megoszlasa kiilon kutatds
témdja lenne, ezért erre itt nem kivanok kitérni.)

A borton statisztikdkban a kiilfoldi dllampolgarok egyre tekintélyesebb ardnyt
foglalnak (50% feletti) a fogvatartottak kozott (5. dbra). Koziiliik kiemelkednek a szerb és a
romdn 4llampolgarok. 2015-ben és az azt megel6zd idészakban volt egy emelkedd szakasz a
kiilfoldi 4llampolgdrok szdmdban, melynek egyik tényezdje a migracidval kapcsolatos
biincselekmények. Erdekes, hogy ez az emelkedés 2016-ban és azt kovetden alabb hagyott.

i Forrés: Osztrak Idegen és Menekiiltiigyi Hivatal 2017. évi statisztikdja-
https://www.bfa.gv.at/files/Statistiken/BFA_Bilanz_2017.pdf (Letoltés ideje: 2019.06.04.)

12 Sallai Jinos — Ritecz Gyorgy: A migricié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 — Hanns Seidel
Alapitvany, Budapest, 2016. 60-85. o.
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3. dbra: A teljes blin6zés szdmanak alakuldsa Ausztridban 2008 és 2010 kozott'

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

4. dbra: A kiilfldiek dllampolgdrok ardnya az ausztriai biinozésben 2009 és 2018 kozott (%)

13 Forrés: Szovetségi Bliniigyi Hivatal - 2018. évi Biliniigyi Statisztika
https://www.bundeskriminalamt.at/501/files/PKS_18_Broschuere.pdf (Let5ltés ideje: 2019.06.04.)
4 Porrds: Szovetségi Biiniigyi Hivatal — 2018. évi Biiniigyi Statisztika — alapjdn sajit szerkesztés

https://www.bundeskriminalamt.at/501/files/PKS_18_Broschuere.pdf (Let6ltés ideje: 2019.06.04.)
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2000: 1. September)

5. dbra: A fogvatartott kiilfoldi és osztrdk dllampolgarok szdimdnak alakuldsa 1981 és 2017 kozott Jelmagyardzat:
z61d-kiilfoldi allampolgar piros-osztrdk dllampolgar'®

5. Osszegzés

Ausztriat nagymértékben érinti a migracid. Ennek oka, az orszdg foldrajzi helyzete,
a gazdasdg munkaer6hidny miatt folyamatos plusz munkaerd igénye, (ami mogott tobbek
kozott demogréfiai okok allnak) kordbbi semleges stitusza, valamint gazdasagi fejlettsége
és szocidlis helyzete, mely célorszdgga teheti az otthonukbdl elinduléknak. Ezekbdl a
tényezOkbdl kiindulva az osztrdk migricids politika két szdlon futott a miltban. Egyrészt
igyekezett az orszdg felé irdnyulé migriciot keretek kozé szoritani, kvotdkkal, a jogi
kornyezet alakitdsdval, nehéz menekiiltiigyi és dllampolgarsagi eljardssal. A madsik szdlon
viszont, kiillondsen az ezredfordul6tél megfigyelhetd egy munkaerd piaci integraciot
eldsegitd politika. Természetesen jelen van a migraciés nyomds kezelési szdndéka és a harc
migraciéval kapcsolatos visszaélések ellen.

Krimmigraciordl olyan értelemben lehet beszélni, hogy az irregurdlis migraciéval
érkezés ellen folyik a kiizdelem és az irregurdlis migracidban résztvevokkel szemben van
negativ jogi diszkriminici6. A legdlis médon érkezékkel (melyhez Ausztria tobb
lehetdséget biztosit: példaul a Piros-Fehér-Piros munkavallaldsi kdrtya) szemben az osztrdk
szabdlyozas alapvetéen nem diszkriminativ. Ez persze nem jelenti azt, hogy a menekiiltiigyi
eljards vagy az allampolgarsag megszerzése ne lenne hosszu és biirokratikus folyamat. A
biiniigyi és bortonstatisztikdkban a kiilfoldiek egyre nagyobb ardnyban vannak jelen. Ez a
jelenlét novekedés kismértékben koszonhetdé a 2015-0s migraciés folyamatoknak.
Fontosabb tényezdk az osztrdk blindzési részardny csokkenése, a mar jelenlévd osztriktdl
eltérd, dontden eurdpai orszdgok allampolgdrai (akik dontden munkavéllalok, turistdk és
foglalkozas nélkiili kiilfoldiek) dltal elkovetett biincselekmények szdmédnak ndvekedése. Ez
azt jelenti, hogy az orszagba érkezettek integracidja terén még van tenni valé.

15 Forrds: A Beliigyminisztérium 2017. évi Biztonsdgi Jelentése- Biintetd Igazsdgszolgdltatds Jelentése 108. o.
https://www.bmi.gv.at/508/files/SIB_2017/04_SIB_2017-Justizteil_web.pdf (Letoltés ideje: 2019.06.04.)
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