FOR1zS SANDOR

NEMETORSZAG 2018. EVI RENDORSEGI BUNUGYI STATISZTIKAJA

1. Bevezetés

Németorszdg renddérségi biiniigyi statisztikdja, amelyet évente, 4ltaldban tavasszal
adnak ki, minden esetben tanulsigos olvasmdny lehet a szakma ezen teriilete irdnt
érdeklédoknek. A tapasztalat szerint az ott megjelend tendencidk, dj biin6zési motivumok
bizonyos késéssel feltiinnek a keletebbre elhelyezkedé 4llamokban is. Igy szamunkra nem
lehet kozombos, mennyire ismerjiik a ndluk lezajlé folyamatokat. Kiilondsen vonatkozik ez
az idegenrendészeti, menekiiltiigyi kérdésekkel 0Osszekapcsolédé bilincselekményekre,
melyek megkozelitésében, hazdnkban én jelentds tildimenzionalast érzékelek.

A Szovetségi Beliigyminisztérium évente kiad egy renddrségi biiniigyi statisztikat,
amely 2018-ban rdvidebb formatumi (46 oldal)!, mint a Szdvetségi Bliniigyi Hivatal (BKA,
Bundeskriminalamt) anyaga. Az utébbi hivatal honlapjdn megtaldlhaték a 2011-2018-as
évek statisztikai kiadvdnyai, illetve évkonyvei. Ezeken kivill az egyes tartomdnyok és a
nagyobb vérosok szintén megjelentetnek hasonlé cimii, tartalmu értékeléseket, melyek az
adott teriilet foldrajzi sajdtossdgait, nagyvdrosi vagy vidéki jellegét, az ezekbdl eredd
problémdkat Osszességében hiien tiikrozik. Kiilonosen érdemes Berlin varos biniigyi
helyzetét tanulmdnyozni, ahol tobb specidlis koriilmény — eurdpai vildgvaros, intenziv
tirizmus, a lengyel dllamhatar kozelsége, a nem német lakossdg magas szdzalékos ardnya, a
jelentds tomegeket megmozgatd politikai és kulturdlis rendezvények nagy szdma — teremt
sajatos koriilményeket.?

A Renddrségi Bliniigyi Statisztika évkonyvét 1-4 kotetben a Szovetségi Bliniligyi
Hivatal 4llitja 6ssze a 16 Tartoményi Biiniigyi Hivatal 4ltal szolgaltatott adatok alapjan®. Az
igy rendelkezésre 4ll6 informdacidkat szoveges és jol attekinthetd, feldolgozhat6 tablazatos
és grafikus formdban jelenitik meg. 2014-6ta nem jelenik meg nyomtatott formdban, 1987-
tél létezik elektronikus vdltozata. 1953-t6l késziti a Szovetségi Bliniigyi Hivatal a
renddrségi bliniigyi statisztikdt. A BKA 2018. évi évkonyveinek tartalma a kovetkezd: 1.
kotet: felderités és karok, 2. kotet: dldozatok, 3. kotet: gyantsitottak, 4. kotet: egyes
btncselekmény fajtak.

A kiadott kimutatdsok annyira részletesek, hogy a BKA 2018-as anyaganak 3.
kotete ,,Rendérségi Biliniigyi Statisztika BKA. 2018. év 3. kotet. Gyanusitottak.” cimszdval
169 oldalon elemzi az elkovet6kkel kapcsolatos informacidkat. Kiilon sulyoz a kiilfoldiekre,
ezek adatait a 127-155. oldalakon foglalja 6ssze. A hatalmas mennyiségli informaciét egy
publikdcié keretében természetesen lehetetlen feldolgozni. Az anyagok olvasdsa sordn a
kiilfoldiekkel kapcsolatos értékeléseket kerestem, melyek szdmunkra taldn kiemelten

' Renddrségi bliniigyi statisztika. Beliigyminisztérium. Kivélasztott szdmok  4ttekintése.  Forras:
www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/pks-
2018.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (Letotlés ideje: 2019.06.27.)

2 Férizs Sandor: Berlin 2014-es biiniigyi statisztikdja. Beliigyi Szemle 2016/6. 127-139. o.

3 Rendérségi Biiniigyi Statisztika BKA. Forras:
www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLagebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/pks_node.html
(Letoltés ideje: 2019.06.27.)
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tanulsdgosak lehetnek. Az elmilt hdrom évben el6térbe keriiltek a nem németek altal
elkovetett cselekmények értékelései, melyeket kiilon is feldolgoztam a téma utdn
érdekl6d6k szdméra.*

A blincselekmények adatainak megaddsakor kétféle megkozelitést alkalmaznak. A
,.blincselekmények 6sszesen” minden a renddrség altal feldolgozott eseményt tartalmaz, és a
,blncselekmények az idegenrendészeti esetek nélkiill” mely nem tartalmazza az
idegenrendészeti torvények megsértését, az engedély nélkiili beutazast vagy tartézkoddst. A
Szovetségi Koztarsasag lakossdganak 1étszamat a kidolgozdk 82 792 351 fében adjak meg a
Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai alapjan.

2. Biincselekmények

2017-hez viszonyitva csokkent a biincselekmények szdma. A biincselekmények
Osszesen rovatban, tehdt az idegenrendészeti cselekményekkel egyiitt, 5 555 520 ismertté
vélt eset szerepel. Ez 3.3%-o0s csokkenés az el6zd évhez képest. Ilyen hasonléan kevés
szdmot 1992-ben rogzitettek, akkor 5 209 050-at. 2014-2016 kozott mindig 6 millié folott
volt az elkdvetett cselekmények szdma. Németorszdg 2015. ¢s 2016.° évi biiniigyi
statisztikdit kiilon publikdciok tartalmazzdk, megadva a lehetdséget egy Osszehasonlitd
elemzésre.

A biincselekmények idegenrendészeti cselekmények nélkiil rubrika 5392 457
cselekményt tartalmaz (3,4%-os csokkenés az eldzé évhez képest). Ezen a kédszdmon a
2005-0s statisztikdba tortént bevezetése 6ta ilyen alacsony adat még nem szerepelt.
Magyarorszdg vonatkozdsaban Hautzinger Zoltdn foglalkozik konyvében’ A kiilfoldi
illetékességgel Osszefiiggd bilincselekmények” kérdéskorével, és az éltala vazolt kérdéskor
jelentds hasonlésdgot mutat a németorszagi viszonyokhoz. 163 053 alkalommal sértették
meg az idegenrendészeti torvényeket. A nyilvédntartds 10. oldala kiilon elemzi azokat a
blincselekmény kategéridkat melyekben jelentdsebb novekedés, esetleg csokkenés
kovetkezett be a megel6z6 évhez képest.

Biincselekmény kategéridk legaldbb 5%-os emelkedéssel:

Az dllamhatalommal szembeni ellenallas és fizikai timadas (39,9%).
Pornograf anyagok terjesztése (13,6%).

Biincselekmény a gyégyszertdrvény alapjan (8,3%).

Kabitdszeres biincselekmények (6,1%).

A fegyvertorvény megsértése (5,5%).

S

Biincselekmény kategéridk legalabb 5%-o0s csokkenéssel:
- Nemi erdszak, szexudlis kényszerités és szexudlis timadas (18,2%).
- Lakasbetorés (16,3%).

* Férizs Séndor: Kiilfoldiek, menekiiltek a német biiniigyi statisztikdban. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények
XX. Pécs, 2018. 163-173. o.

3 Forizs Sandor: A Német Szovetségi Beliigyminisztérium 2015. évi biiniigyi statisztikdja. Boda Jézsef — Felkai
L4szl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialég Campus Kiad6, Budapest,
2017.177-188. o.

© Forizs Sandor: Németorszdg 2016. évi rendérségi biiniigyi statisztikdja. Dobdk Imre — Hautzinger Zoltén (szerk.):
Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jézsef tiszteletére. Dialég Campus Kiadé.
Budapest, 2018. 219- 232. o.

" Hautzinger Zoltdn: A migrécio és a kiilfoldiek biintetjogi megjelenése. AndAnn kiadd, Pécs, 2018. 111. o.



Németorszdg 2018. évi renddrségi biliniigyi statisztikdja 227

- Idegenrendészeti blincselekmények (9,3%).
- Csalas osszesen (7,6%).

- Lopés 6sszesen (7,5%).

- Kozteriileti blincselekmények (6,0%).

- Rablas (5,4%).

Az erbszakos biincselekmények megoszlasiat a statisztika 25. oldala 185377 esettel
szdzalékos bontdsban is szerepelteti:

- Emberolés 1,3%.

- Rablas 19,8%.

- Nemi erdszak, kényszerités, szexudlis timadas 5,0%.

- Veszélyes és silyos testi sértés 73,8%.

- Egyéb er6szakos cselekmény 0,1%.

A fontosabb biincselekmény kategéridk szdzalékos megoszldsa a minisztériumi statisztika
alapjdn (24. o. 5-G-01 abra). Az dsszes blincselekmény 5 555 520 eset = 100%.

- Egyszerli lopas 19,5%.

- Mindsitett lopés 15,4%.

- Csalas 15,1%.

- Rongélas 10,1%.

- Testi sértés 10,1%.

- Kabitoszeres biincselekmény 6,3%.

- Idegenrendészeti blincselekmény 2,9%.

- Szexudlis biincselekmény 1,1%.

- Eletellenes biincselekmény 0,1%.

- Egyéb 19,5%.

3. Lofegyver

A blincselekmények elkovetésekor 14 379 gyandsitott (0,7%) vitt magdval
16fegyvert, 2835 emberolés és kisérlete esetében 144 alkalommal. A 26 172 rabldsnal 1068
(4,1%) eset. A legmagasabb ardny a pénzintézetek elleni tdmadasndl jelentkezett, 71
alkalombdl 26 (36,6%). Ezt kovették az egyéb kifizetShelyek és iizletek elleni kisérletek,
1692 cselekménybdl 470 fegyveres (27,8%), majd a pénz és értékszallitmanyok elleni
akciok, 83-bol 14 fegyverrel (16,9%).

4. A gyanausitottak, az elkoveték

A gyanusitottak, fiiggetlenill az elkdvetett esetek szdmatdl csak egyszer
szerepelnek a nyilvdntartdsban. 2018-ban 2 051 266 személy adatait rogzitették, mint
bilincselekmény elkovetésével gyantsitott személyét. Az el6z8 évhez képest 2,9%-os
mérséklddés. Koziilik német dllampolgar 1 342 886 {6 (a visszaesés 2,4%). 708 380 {6 nem
rendelkezett német allampolgarsdggal, a csokkenés 3,8%. A kiilfoldiekkel kapcsolatos
nyilvantartdsi adatok tobb teriileten hidnyosak, pontos szdmokat csak becsiilni lehet. Ilyen
kategéridk, a turistdk, az orszdgon dtutazok, a latogatéba érkezdk, az dllamhataron napi
jelleggel munkavallalds céljabol ingdzok, az orszdgban engedély nélkiil tartézkoddk. A
kiilfoldiek és a német allampolgarok helyzetét statisztikailag nehéz Osszehasonlitani. A
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kiilfoldiek kozott tobb a férfi, altaldban fiatalabbak, gyengén képzettek, a tarsadalom
szocidlis tagozdéddsdban alacsonyabb szinten helyezkednek el, inkdbb a nagyvéarosokban
élnek, gyakrabban munkanélkiiliek. Ezen szempontok miatt esetiikben biindzési
szempontb6l magasabb a kockdzati ardny.

- 281628 {6 tartozik a kiilfoldiek koziil az dltalunk haszndlt ,,migrdns”, valdjdban
menekiilt kategéridba (Zuwanderer a statisztika szohaszndlatiban) és ezt a
fogalmat a statisztika ot eltérd alkategéridba sorolja, de kiilon-kiilon nem
szamszerusiti:

- Menedéket kér6.

- Védelemre és menedékre jogosult.

- Kontingens menekiilt. Kordbban meghatdrozott kedvezményes befogadas keretébe
tartozo6 személy.

-, Turés” tartézkodasi engedéllyel rendelkezd.

- Engedély nélkiil tartézkodo.

A statisztikai fogalmi véltozdsok miatt az adatok az el8z6 évekkel nem kompatibilisek, csak
viszonylagosan vetheték egybe. Amennyiben a ,gyanusitottak idegenrendészeti
cselekmények nélkiil” kategoriat vizsgaljuk, az adatok az aldbbiak:

- Osszesen 1931 079 személyt regisztraltak, (-2,2%).

- Koziiliik német allampolgar 1.341.879 16, (-2,4%).

- 589 200 személy kiilfoldi, (-1,7%).

- A kilfoldiek koziil 165 769 £6 migrans (menekiilt).

A nem német elkovetdk ardnya 2018-ban 30,5%, 2017-ben 30,4%, 1ényegében két
év vonatkozdsaban véltozatlan. A 2. szdmdu tdbldzat jelzi a kiilfoldi gyantsitottak szdméanak
és ardnyanak 2009 6ta bekovetkezett folyamatos valtozasat.

A BKA statisztika 3. kotet 3-2.8-T05 tdbldzat a nem német gyantsitottakrol,
Osszesen 589 200 f6, kozol osszefoglalé adatokat szdrmazdsi orszdgra vonatkozdan és a
kiilfoldi gyanusitottak kategdridjdban a szdzalékos ardnyt is mutatja az idegenrendészeti
biincselekmények nélkiil. 25 orszag és egy ,.egyéb” kategoria szerepel a feldolgozdsban. Az
,egyéb” a hontalanokat és azokat a személyeket tartalmazza, akiknek az allampolgarsagat
nem sikeriilt megéllapitani, ez a nem német gyanusitottak 25,6%-at teszi ki 150 798 fdvel.
Eurépai unids tagallam 9, innen szarmazik a gyanusitottak 30,5%-a. Nem unids eurdpai
orszdg 8 és Eurdpan kiviili dllam 8 szerepel a listdn. Torokorszagot ebben az esetben az
utébbi nyolcba szdmoltam. A kiilfoldiek kategdridjaban a torok a legjelentdsebb 64 375
elkovetével, ez a nem németek 10,9%-a, tiikkrozve az orszdgban él6 nagy létszdmu
csoportjukat. A 8 nem eurdpai orszdg polgdrai 6sszesen a gyanusitottak 31,1%-4t képezik,
ami egy jelentds ardnynak mondhatd.

A kiilfoldi elkdvetdket vizsgdlva az unids tagorszdgok vonatkozdsdban els6 helyen
all Romdnia (53 284 f6, 9%) a mdsodik helyen Lengyelorszag (44 010 f6, 7,5%). A
magyarok a 24. helyen szerepelnek 1,1%-kal, megegyez6en a hollandokkal. Az unids
allampolgarok gyandusitotti ardnya 2014 6ta folyamatosan novekszik. A legmagasabb
értéket, 220 418 f6 (az orszdgban az Osszes elkovetd 9,3%-a) 2016-ban érte el, ezt kovette
egy enyhe visszaesés. 2018-ban az orszdgosan regisztrdlt blincselekmények csokkenése
mellett 218 582 fdvel, az 6sszes elkdvetd, tehat nem csak a kiilfoldiek, 10,7%-4val az eddig
mért masodik legmagasabb abszolit szamot és a legmagasabb szdzalékos szintet érte el.
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A kiilfoldi gyanusitottak csoportjan beliil az uniés allampolgarok aranya 2004-ben
még 13,7%, 2018-ban mar 30,5% volt. A 4. szdmi tdblazat tartalmazza azokat a
bilincselekmény fajtdkat melyekben a kiilfoldiek szdmardnyukat meghaladé mértékben
aktivak.

5. Az aldozatok

A regiszter az aldozattd valast ismételt esetben is kiilon tartalmazza, szemben a
btincselekmények elkovetésével.

2018-ban 1025 241 4&ldozatot rogzitettek (+1,7%). Koziilik 611 094 volt férfi
(+1,1%) és 414.147 n6 (+2,5%). Az aldozatok adatdban 232.085 nem német allampolgar
szerepel (22,6%).

A BKA 2. kotet 24. oldalatdl foglakozik a kiilfoldiek (nem németek) dldozattd
védldsdval. A statisztikdban 25 orszdg és egy egyéb kategéria szerepel. A magyarok éppen a
legutolsd, 25. helyen taldlhatok 1953 4ldozattd valt személlyel, ez 0,8%-a a kiilfoldieknek.
Az egyében beliil ,,az dllampolgdrsdga nincs felderitve és a nincs adat” jelzés 9933 dldozatot
(15%) jelol. A 26-os listabdl az elsok:

- torok, 28 794 16 (12,4%),
- sziriai, 22 062 6 (9,5%),
- lengyel, 16 057 6 (6,9%),
- afgan, 14 293 6 (6,2%),
- romdn, 11 095 {6 (4,8%),
- egyéb, 66 698 6 (28,7%).

Kiilonosen magas, dtlag feletti a nem német dldozatok ardnya az ,.erdszakos
blindzés” teriiletén 66 331 6, 29,7% és az ezen kategdridhoz tartozo, ,,veszélyes és silyos
testi sértés” rubrikdndl 53 859 6, 31,9%. Uniés 4&llampolgir 67 180 személy valt
blincselekmény dldozatdva, a kiilfoldiek 28,9%-a.

6. Rendérok mint aldozatok

A statisztika kiilon vizsgdlja (2. kotet 32. oldal) a hivatalos személyek dldozatta
vélasat. A kimutatdsban a rendérokon kiviil mds ugynevezett végrehajté szolgalatok — vam,
igazsagiigy, mentdk, tizoltésdg — adatai is szerepelnek és nem csupan a szolgélati
tevékenység sordn tortént dldozattd vélast tartalmazza.

A minisztériumi értékelés 19. oldal az tigynevezett ,,az dllamhatalommal szembeni
ellendllas és fizikai timadds” torvényi tényallds helyzetét értékeli mely kategéridban 34 168
blincselekmény tortént (2017-ben 24 419 eset), a novekedés 39,9%, rendkiviil
elgondolkodtaté. Az elkdvetdk koziil 21 482 6 német, 9 864 kiilfoldi, akik kategéridjaban
3 987 migransként (menekiiltként) van nyilvintartva.

A biintetd torvénykonyvben a torvényi tényallast 2017. méjus 23-4n szigoritottak,
igy a statisztika adatai, a korabbiakkal csak részben hasonlithatok Ossze.

Az eldz6 kategéridn beliil alpontként az ,ellendllds végrehajté szolgdlatot ellatd
személlyel szemben” 21 556 esetben tortént, a gyanusitottak koziil 14 217 német, 6562
kiilfoldi, csoportjukbdl 2666 migrans.

A L fizikai tdmadds végrehajté szolgdlatot ellaitd6 személlyel szemben” 11 704
esetben tortént, a gyantsitottak 7461 német, 3549 kiilfoldi, koziiliik 1447 migrans.
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7. Kovetkeztetések

A németorszdgi biiniigyi statisztikdk sokoldaldan elemzik a biin6zési folyamat
helyzetét, véltozdsait. A kiadvdny bevezetdjében Németorszdgot a vildg egyik
legbiztonsdgosabb orszdgaként jellemzik, amely megéllapitdsban valésziniileg igazuk van.
2004-hez képest 2018-ra az ismertté valt biincselekmények szdma 1077 636 esettel
csokkent. Ez 16,2%-nak felel meg.

A blncselekmények szdma az idegenrendészeti eseteket leszamitva 2005-héz
képest 810 617 esettel, 13,1%-kal csokkent. A felderitési ardny a mult évben 57,7%-kal az
eddigi cstcsot érte el, bar mar az el6z6 évben (2017) is 57,1%-ra ugrott. Az
idegenrendészeti torvények megsértése is csokkent 3,4%-al. Abszolit szimokban jelentdsen
visszaesett az engedély nélkiili beutazds kategéria. (3. szamu tdblazat). A bekovetkezett
btncselekmények 30,5%-at kiilfoldiek, a statisztika fogalmazdsa szerint ,nem németek”
kovetik el. Ez a sz4dzalékos ardny dllanddsulni latszik tobb év vonatkozdsdban. Ugyanakkor
a kiilfoldi elkdvetSk csoportjdn beliil az unids dllampolgédrok ardnya 14 év alatt 14 %-rol
30,5%-ra emelkedett, jelentds gondot okozva a biiniildozés szdmdra.

Az egyes tartomdnyok és a nagyvdrosok egyéni sajitossdgokat is felmutatnak
bliniigyi statisztikai vonatkozasban.® Mig Bajororszdg a legbiztonsdgosabb tartomany, addig
a bilincselekmények szdma délrdl északra és nyugatrél keletre haladva folyamatosan
novekszik. Egyes ipari nagyvdrosok, a hozzdjuk tartozé tobb 10 kilométeres
vonzéasteriiletiikkel, kimondottan kedvez6tlen mutatokkal rendelkeznek.

Ev Gyanusitott | Ebbél nem német Arany %-ban
2009 2133703 410518 19,2
2010 2 098 601 419232 20,0
2011 2 054 232 427 259 20,8
2012 2 025957 435559 21,5
2013 2 007 328 453 015 22,6
2014 2023 623 492 610 24,3
2015 2011898 555 820 27,6
2016 2022414 616 230 30,5
2017 1974 805 599 357 304
2018 1931073 589 200 30,5

2. sz. tablazat: Gyandusitottak szdmdnak éves vdltozdsa, idegenrendészeti cselekmények nélkiil. Minisztériumi
statisztika 31. 0. 6.4 — T02 tablazat, részlet.

8 Férizs Sdndor: Német nagyvérosok biiniigyi helyzete. Magyar Rendészet 2018/2. 167-179. o.
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2018 2017

Biincselekmények 6sszesen 163 063 179 848
Gyandsitott 148 197 168 557
Ebbdl nem német 146 961 167 329

(-12,2 %)
Migrans (menekiilt) 141 454 161 496

(- 12,4 %)
Engedély nélkiili beutazds 39476 50 147
Ebbdl nem német gyanusitott 39 027 48 969
Koziiliikk migrans (menekiilt) 37932 47 887
Engedély nélkiili tartézkodds 106 860 116 344
Nem német gyanusitott 98 458 110 951
Migrans (menekiilt) 96 817 108 821

3. sz. tdblazat: Idegenrendészeti biincselekmények. Minisztériumi statisztika 23. o. 4.3 — T20 tabldzat, részlet.

Osszesen Nem német
Szam %

Biincselekmények idegenrendészeti esetek nélkiil 1.931.079 | 589.200 | 30,5
Zseblopas 5.320 3.795 | 71,3
Mindsitett bolti lopas 16.894 10.674 | 63,2
Kereskedelem, csempészet kokainnal, crack-el 3.638 2.099 | 577
Mingsitett lopas aruhazakbdl, kirakatokbdl, 22.840 13.148 | 57,6
kioszkokbdl, dnkiszolgald 1étesitményekbdl

Okmanyhamisitds 59.149 33.612 | 56,8
Mindsitett lopas jarmiivekbdl, jarmiivekrol 6.048 2774 | 45,9
Szolgaltatasok jogosulatlan igénybevétele 139.080 63.400 | 45,6
Emberolés és kisérlete 1.965 887 | 45,1
Szexualis zaklatas 9.717 4224 | 435
Rablas, zsarolas, rablotamadas gépjarmuvezetokre 26.172 10.618 | 40,6

4. sz. tdblazat: A nem németek 4ltal jelent6sebb ardnyban elkovetett biincselekmények
129. 0. 3 — 2.8 — TO2 téblazat, részlet.
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