GAL ISTVAN LASZLO

KORRELACIOS KAPCSOLAT AZ ILLEGALIS MIGRACIO ES A TERRORIZMUS
FINANSZIROZASANAK VOLUMENE KOZOTT

1. Bevezetés

Magyarorszagon 2019-ben az illegdlis tomeges migracio és a terrorizmus két olyan
veszélyfaktor, amely szerencsére de facto nincs még jelen a mindennapokban, de fel kell
késziilniink rd, és mindent meg kell tenni a megeldzés, a biztonsdg fokozasa érdekében.

Biztonsdgon altaldnos értelemben hdboritistdl mentes, nyugodt dllapotot értiink. A
kozbiztonsig a biztonsdgnak az egyik szelete, mint a jogbiztonsag, a 1étbiztonsig, a katonai
biztonsdg. A kozbiztonsidg els6sorban Magyarorszdg Alaptorvénye, valamint az
Alaptorvény rendelkezéseivel 0sszhangban mds jogszabdlyok 4altal garantdlt olyan allapot,
amelyben az allamhatalmi szervek és mds alkotmdnyos intézmények, valamint tarsadalmi
szervezetek rendeltetésiiknek megfeleléen mukodhetnek, és ennek eredményeképpen a
személy- és vagyonbiztonsdg mindenki szdmara megfeleld6 médon és mértékben garantilt.
»A  kozbiztonsdg kollektiv tdrsadalmi termék, amely az egyének és a kozosségek
tevékenységébdl, az dllami szervek hatosdgi intézkedéseibol, a polgdrok onvédelmi
képességeinek és a vdllalkozoi piac nyijtotta szolgdltatdsok egyiittesébdl alakul ki”.!

A fenti megkozelitésekbdl is levonhat6 tehdt az a kovetkeztetés, hogy a
kozbiztonsig olyan kozéllapotot jelent, amelyben az egyes emberek és emberi kdozosségek
élete, miikddése €s javai a jogellenes tdmaddsoktdl veszélyeztetve vannak. A fogalom-
meghatdrozasbol kovetkezik ezért, hogy a kozbiztonsdgot — mint a tarsadalmi egyiittélés
jogilag oltalmazott kozallapotdt — valéjdban minden biincselekmény sérti, vagy legaldbbis
veszélyezteti. A Btk. XXX. fejezetében biintetni rendelt magatartdsok azonban azzal a
kozos sajatossdggal birnak, hogy az egyének vagy a kozosségek személye illetdleg javai
ellen intézett tamadasok, a sérelemmel kozvetleniil érintetteken tdlmenden tovabbi
kozosségi érdekeket is veszélyeztetnek. E kozos jellemzd vondsukat fejezi ki a Btk. azzal,
hogy egy fejezetben szabdlyozza dket.?

Az illegdlis tomeges migracié és a terrorizmus finanszirozdsa kozotti kapcsolat
statisztikai moddszerekkel vizsgdlhatd. A statisztika a tomegjelenségekre vonatkozé
szdmszerli informdcidk elemzésével, rendszerezésével, feldolgozdsdval és kozlésével
foglalkoz6 tudomdnydg, egyben a biiniigyi tudomdnyok segédtudomdnya. Egy lehetséges
csoportositds alapjdn megkiilonboztethetiink 4ltaldnos statisztikat és szakstatisztikdkat. Az
altaldnos statisztika 4ltal kidolgozott moddszertani appardtus felhaszndldsdval az
igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos szdmszerli informdcidkat is elemezhetjilkk, ez az
igazsagiigyi statisztika, mint szakstatisztika feladata.

Az igazsagiigyi statisztika interdiszciplindris tudomdnyteriilet. Az igazsagiigyi
statisztikdn beliil taldlhaté a bUniigyi statisztika, amelynek hatterében a statisztikai
mébdszertan mellett a biintetdjog 4ll. A biintetdjog szerepét az is aldhtzza, hogy a biniigyi

! Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmdanyos és kozjogi alapjai. 2. sz. el6tanulmany az 4tfogd rendészeti
stratégia tarsadalmi vitdjahoz. Rend6rség Tudomdnyos, Technolégiai és Innovaciés Tandcsa. Budapest, 2008. 5. o.
2 Biintet8jog 1. HVG-ORAC Kiad6, Budapest, 2010. 18. pétlds, 705. o.
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statisztikai adatok idObeli véltozdsa is sokszor a biintetjogi szabdlyozds valtozdsaval
indokolhat6. A bfiniigyi statisztikdnak két f6 4ga van: a bilindzés statisztikdja
(kriminélstatisztika) és a biiniildozés statisztikdja. Az el6bbi a blindzésre mint tdrsadalmi
tomegjelenségre koncentrdl, ennek terjedelmét, struktirdjat és dinamikdjat vizsgdlja. A
biiniildozés statisztikdja ezzel szemben a mdsik oldal, a bliniild6zéssel foglalkozé dllami
szervek munkdjdval, illetve e munka hatékonysagéaval® kapcsolatos adatsorok elemzésével
foglalkozik. Teljes és a lehetdségekhez képest megbizhaté képet csak akkor kaphatunk a
btinozésrél, ha mindkét aspektusbdl, a blindzés és a biniildozés statisztikdjanak
szemszogébdl is megvizsgdljuk. Mig a Dbiniilldozés statisztikai adatsorainak a
megbizhatésdga szinte kizdrdlag az adatfelvétel pontossdgan mulik (azaz példaul az
iigyészség vaderedményessége egészen pontosan mérhetd), a blindzés statisztikdjara
vonatkozé adatsorok a magas latencia miatt csak dvatos és mértéktarté kovetkeztetésekre
adhatnak alapot. Kiilonosen igy van ez akkor, ha egy bilincselekménynek, mint példaul a
terrorizmus finanszirozdsdnak nincs is szdmottevd gyakorlata, igy csak a latens
biincselekmények bizonytalan halmazibdl kiindulva végezhetnénk hasonléan bizonytalan
kimenetelll elemzéseket.

A kozbiztonsdgot veszélyeztetd tényezdk koziil az illegdlis tomeges migracié és a
terrorizmus a fontossdgi sorrendbe dallitott veszélyfaktorok kozott valahol a sor elején
helyezkedik, ha azon lehet is vitatkozni, hogy aktudlisan melyik a veszélyesebb a
nemzetbiztonsdgra®. Felmeriil a kérdés, hogy van-e valamilyen kapcsolat a két kéros
jelenség kozott. Empirikus alapon két kijelentést megengedhetiink mindenféle elméleti
igazolds nélkiill: elészor is a két jelenség nyilvan nem 4all determinisztikus (linedris)
kapcsolatban egymdssal, vagyis egyik sem hatdrozza meg egyértelmiien, szdz szazalékos
valdszintiséggel a masikat. Masodszor a kapcsolat irdnya (ha egyéltalan 1étezik kapcsolat) a
két jelenség kozott: az illegdlis tomeges migracié valtozdsa hat a terrorizmus
finanszirozdsdnak az atlagdra, és nem forditva. Vagyis feltételezhetjiik, hogy valamilyen
erdsségli korrelacios kapcsolat van kozottiikk, amelyben az illegdlis migricié a magyardzd
valtozd, a terrorizmus finanszirozdsa az eredményvaltozo.

A korreldcié mint elemzési modszer két tetszéleges adathalmaz kozotti kapcesolat
nagysdgat és irdnydt (avagy ezek egymdshoz vald viszonydt) jellemzi a statisztikdban. Az
altalanos statisztikai alkalmazds sordn a korreldci6 jelzi azt, hogy két tetszbéleges érték nem
fliggetlen egymastdl, vagyis az egyik tényezd értéke valamennyire fiigg a masik tényezd
értékétdl. Két adathalmaz tobbféle modon fiigghet egymdstél. Elképzelhetd, hogy
semmilyen kapcsolat sincs a két jellemz6 kozott, ez a fiiggetlenség esete. Lehet kozottiik
linedris pozitiv korreldcié (vagyis egyenes aranyossdg, determinisztikus kapcsolat), ami azt

3 Csdk Zsolt ramutat, hogy a hagyomdnyos biintetéeljards sokszor hosszadalmas és lassi folyamat

Magyarorszagon: ,.elmondhato, hogy a nyomozds megkezdésétél addig, amig a terhelt iigye végig docog a
hagyomdnyos eljdrds biirokratikus ttvesztéjén, honapok vagy akdr évek is eltelhetnek, hiszen a tradiciondlis
biintetdeljdrds nyomozdsbdl, esetleg vizsgdlati iigyészi és birdi szakokbol dll. Ezen szerveknél még a leggyorsabb
iligyintézés esetén is szdamitani kell arra, hogy a taniik nem jelennek meg az idézésre, a védelem egyre szélesedd
Jjogositvdanyai lassitjdk az eljdrdst, sokat kell vdrni a szakérté véleményére, a hatosdagoknak rengeteg
adminisztrdcios kotelezettségiik van, és nem utolsé sorban pdrhuzamosan tobb it fut egy-egy nyomozo, iigyész és
biré elott és nem koncentrdlhatnak kizdrolag az érintett iigyére.” V6. Csdk Zsolt: A terhelt tavollétében
lefolytathaté egyes eljardsok megitélése az eljardsi szabdlysértések és a tisztességes eljards tiikrében. PhD
értekezés. Pécs, 2016. 9. o.

Ezt a problémaét az Gj Be hatalyba lépése részben orvosolja, az eljardsok gyorsabbak és hatékonyabbak lettek.

4 A szakemberek tobbsége szerint természetesen a terrorizmus a veszélyesebb, de redlis veszélyként az illegélis
migracié is komoly kihivast jelent. VO pl. Hautzinger Zoltdn: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei.
Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények XVI. Pécs, 2015. 203. o.
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jelenti, hogy ha az egyik jellemzd értéke nd, akkor a masik értéke is ardnyosan ndni fog.
Lehet kozottiik linedris negativ korreldcid, ha az egyik jellemzd értéke nd, akkor a mdsik
értéke ardnyosan csokken. Az is eléfordulhat, hogy a két adathalmaz kozotti kapcsolat nem
linedris, esetleg exponencidlis vagy valamilyen specidlis fiiggvénnyel leirhaté kapcsolat van
kozottiik. Eléfordulhat az is, hogy az egyik jelenség megvaltozdsa kihat ugyan a madsik
jelenségre valamilyen erdvel, de ez a hatds nem éri el a linedris kapcsolat erésségét. Ekkor
beszEliink sztochasztikus kapcsolatrél, amelynek az egyik formdja a korreldcids kapcsolat
(itt egy mennyiségi ismérv van kapcsolatban egy masik mennyiségis ismérvvel).’ A
korreldcié mértékét a korrelacids egyiitthat6® segitségével tudjuk jellemezni.

2. A terrorizmus finanszirozasa a magyar biintetéjogban

Aki terrorszervezetet vagy terroristidkat anyagi eszkozokkel tdmogat, az a
bilinsegédszerli magatartdsdval maga is silyosan veszélyezteti a kozbiztonsdgot. A 2013.
julius 1-jét8l hatdlyos 4j magyar Btk. kiilon tényalldsban szabdlyozza a terrorizmus
finanszirozdsat. A magyar Orszdggylilés a terrorizmus finanszirozdsdnak visszaszoritdsarél,
New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 54. iilésszakdn, 1999. december 9-én
elfogadott nemzetkdzi egyezményt a 2002. évi LIX. torvénnyel hirdette ki. Ennek az
Egyezménynek a 18. cikke kimondja, hogy a ,.Részes Allamok egyiittmiikodnek a 2.
cikkben meghatarozott blincselekmények megelézésében minden lehetséges intézkedés
megtételével, tobbek kozott belsé jogszabdlyaik sziikség szerinti, arra irdnyuld
modositasaval, hogy teriiletiikon megel6zzék és elharitsak az ilyen biincselekmények
teriiletiikon vagy teriiletiikon kiviil torténd elkovetését célz6 eldkésziileteket, ideértve [...]
azokat az intézkedéseket, amelyek el6irjdk pénzintézeteknek és pénziigyi miiveletekkel
foglalkoz6 mds hivatdst gyakorléknak, hogy a rendelkezésiikre 4ll6 leghatékonyabb
eljarasokat alkalmazzdk szokdsos vagy alkalmi Ugyfeleik, tovdbbd azon iigyfeleik
azonositdsdra, akiknek az érdekében szdmldt nyitnak, tovdbbd hogy forditsanak kiilonos

3V .https://statisztikaegyszeruen.blog.hu/2019/05/17/valaki_atirta_a_korrelacios_egyutthato_kepletet_hogy_ne_le
hessen_erteni_ez_most_komoly (Letoltés ideje: 2019.09.01.)

© A korrelécids egyiitthaté egy -1 és +1 kozotti szam, amelynek értéke jelzi a korreldcié irdnyét €s erdsségét.

* Ha a korreldciés egyiitthaté értéke kozel van a +1-hez, akkor a két adathalmaz elemei kozott erds pozitiv
korreldcié van: azaz, ha az egyik adatsor értéke né, akkor a masik adatsor hozza tartozé elemeinek értéke is néni
fog.

* Ha a korreldcids egyiitthaté értéke kozel van a -1-hez, akkor a két adathalmaz elemei kozott erds negativ
korrelacié van: azaz, ha az egyik adatsor értéke nd, akkor a masik adatsor hozzd tartozé elemeinek értéke
csokkenni fog.

* Ha a korrelacids egyiitthaté értéke kozelit a nulldhoz, akkor a két adathalmaz elemei kozott nincs linedris
kapcsolat.

A tapasztalati korreldcids egylitthatd kiszdmitdsa sordn tulajdonképpen egyfajta varianciit szdmitunk ki:

ahol

rxy — a korrelacids egyiitthatd

n —az x és y adathalmaz elemeinek szdma

xi — az x adathalmaz i-dik eleme

yi — az y adathalmaz i-dik eleme

X — az x adathalmaz elemeinek dtlaga

y — az y adathalmaz elemeinek édtlaga

sx — az x adathalmaz szdrdsa

sy — az y adathalmaz szérdsa.
Vo.https://statisztikaegyszeruen.blog.hu/2019/05/17/valaki_atirta_a_korrelacios_egyutthato_kepletet_hogy_ne_leh
essen_erteni_ez_most_komoly (Letotlés ideje: 2019.09.01.)
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figyelmet a szokatlan vagy gyanus miveletekre, és jelentsék be a vélhetéen blindzo
tevékenységbdl szarmaz6 miiveleteket.”

Mind az egyezmény, mind az arra épiilé Irdnyelv abbdl az elgondoldsbél indul ki,
hogy a pénzmosis megeldzésére és megakaddlyozdsdra hivatott bejelentési és azonositdsi
eldirdasok rendszerére, amelyik rendelkezésre 4ll és vildgszinten j6l miikodik, rd lehet épiteni
a terrorizmus pénziigyi alapjainak gyengitése céljabol meghirdetett harcot. Ennek érdekében
a terrorizmus finanszirozdsdnak hazai szabdlyai is Osszekapcsolédnak a pénzmosdsra
vonatkozé rendelkezésekkel.

A terrorizmus finanszirozdsa a 2013-ig hatdlyos magyar Btk. (1978. évi IV.
torvény: régi Btk.) szerint is biincselekménynek mindsiil, mégpedig 2003. marcius 1. 6ta.
Az 1978. évi IV. torvény 261.§-4ban taldlhaté terrorcselekmény tényallasdnak (4) és (5)
bekezdése tartalmazza a terrorizmus finanszirozdsara is vonatkozé hazai biintetdjogi
rendelkezéseket. A terrorizmus finanszirozdsa tehdt a terrorcselekmény egyik alakzata a
magyar biintetdjogban. Erre vonatkozéan a magyar szabdlyozds eldir feljelentési
kotelezettséget is, szintén a 261. §-ban. A terrorcselekmény kiemelt tdrgyi sulyéra
tekintettel tehdt a torvény minden &dllampolgdr szdmdra kotelezOvé tette, hogy a még
el6késziileti stidiumban 1év§ terrorcselekményt feljelentse.

Emellett a terrorizmus finanszirozdsara utalé gyants koriilményeket a Pmt. szerint
éppigy be kell jelenteni, mint a pénzmosds gyanijat. Erre is vonatkozik tehdt a
pénzmosdssal kapcsolatos bejelentési  kotelezettség elmulasztdsa, mint kapcsolddd
btincselekmény.

A biincselekmény alanya tettesként barki lehet, akdr terrorcselekmény elkovetdje
is, ha mds terroristdkat vagy terrorszervezeteket timogat anyagi eszkozzel.

A biincselekmény csak szandékosan kovethetd el, mégpedig a célzatra tekintettel
csakis egyenes szandékkal. Az elkdvetd abbdl a célbdl gyiijti, szolgaltatja stb. a timogatist,
hogy azzal terrorcselekmény feltételeit biztositsa. Tisztdban kell lenni tehdt a tdmogatott
személy vagy szervezet terrorista jellegével vagy célkitlizéseivel, ennek hidnydban a
terrorizmus finansziroz4sa nem éallapithaté meg.

A terrorizmus finanszirozdsanak elkovetési tirgya az anyagi eszkoz. Az elkdvetési
targy fogalmat a Btk. definidlja, az Indokoldsban megfogalmazott érvrendszer alapjan’
szilkség volt jogalkot6i jogértelmezéssel meghatdrozni az anyagi eszkoéz fogalmat,
mégpedig magdban a torvényben. A Btk. utal a 2580/2001/EK tandcsi rendeletre, amely a
btincselekmény héttérnormdja. E vonatkozé héttérnorma szerint a kovetkezé dolgok
tekinthetdk anyagi eszkoznek:

Pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek és gazdasdgi er6forrdsok: barmilyen
materidlis vagy immateridlis, ingé vagy ingatlan, barmilyen médon szerzett eszk6zok és
barmilyen - akdr elektronikus, akdr digitdlis - formdban 1év6 olyan jogi dokumentumok

7 Az Indokolds mindezt a kivetkezOkkel magyardzza: ,,A Moneyval 2009-2010. kézétt folytatta le Magyarorszdg
in. ,negyedik kords” orszdg-értékelését, amelynek sordn megvizsgdlta, hogy a hazai jogszabdlyok és
intézményrendszer mennyiben felel meg a pénzmosds és terrorizmus-finanszirozds elleni nemzetkozi
kovetelményeknek. A Moneyval jelentés kifogdsolja, hogy a terrorizmus finanszirozdsdnak visszaszoritdsdrol, New
Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilésének 54. iilésszakdn, 1999. december 9-én elfogadott nemzetkizi
Egyezményben (kihirdetve a 2002. évi LIX. torvénnyel) megfogalmazottak szerint nincs definidlva a , funds”
fogalma a magyar Btk.-ban. Az ajdnldsnak valo megfelelés érdekében vdlt sziikségessé a 318. § (3) bekezdésének
beiktatdsa. Meg kell jegyezni, hogy a szovegben szerepld, a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes személyekkel és
szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korldtozo intézkedésekrdl szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK
tandcsi rendelet 1. cikk 1. pontja sz0 szerint koveti az Egyezmény fogalom-meghatdrozdsdt, igy e mddositdssal
Magyarorszdg eleget tesz a Moneyval ajanldsdnak.”
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vagy okiratok, amelyek az ezen eszkozokre vonatkozd jogcimet vagy érdekeltséget
bizonyitjak, tobbek kozott bankhitelek, utazasi csekkek, bankcsekkek, dtutaldsi megbizdsok,
részvények, értékpapirok, kotvények, valtok és hitellevelek.

A blincselekmény elkovetési magatartdsa anyagi eszkdz szolgiltatdsa, gytijtése
vagy mds anyagi eszkozokkel torténd tdmogatdsa. Anyagi eszkdz szolgéltatdsa alatt
barmilyen, az elkovetési targyak korébe tartozé anyagi eszkdz barmilyen, kozvetlen vagy
kozvetett médon torténd, nyilt vagy fedett dtaddsat kell érteni. A biincselekmény
megvaldsuldsa szempontjabdl csak annak van jelent6sége, hogy az anyagi eszk6z az
elkovetd birtokdbdl kikeriil, és a terrorcselekmény feltételeinek biztositdsanak céljara egy
masik természetes vagy jogi személy rendelkezése ald keriil. Nem sziikséges a
befejezettséghez, hogy ténylegesen terrorcselekmény elkovetésére fel is haszndljadk az
anyagi eszkozt. Tipikus elkovetési mod az dtutalds illetve a készpénz fizikai formdban
torténd eljuttatdsa a terrorszervezetnek. Az anyagi eszkoz gylijtése olyan elkovetési
magatartds, amelynek sordn az anyagi eszk6z nem keriil ki az elkovetd birtokdbdl. Az
elkovetd aktiv magatartdssal, tipikusan mds személyektdl ,,szerez be” anyagi eszkozoket.
Amennyiben ezek a személyek tisztidban vannak vele, hogy milyen célbdl adjdk a
tdmogatast, akkor 6k is elkOvetik a terrorizmus finanszirozasat tettesként, mégpedig az
anyagi eszkozoket szolgdltat fordulatot. Amennyiben viszont nincsenek tisztiban az
-adomdny” céljaval, vagy az elkdvetd megtéveszti Oket, akkor a tévedésiik kizdrja a
biintetdjogi felelosségiiket, és csak az anyagi eszkozoket gyljté elkovetd vonhatd
felelosségre. A bilincselekmény befejezettségéhez az anyagi eszkozoket gytjt fordulat
esetében sziikséges, hogy legaldbb egy személytdl beérkezzen az anyagi eszk6z az
elkovet6hoz, az azonban mar nem feltétele a befejezettség megallapitdsdnak — mint ahogy
utaltunk rd — hogy az elkovetd a beérkezett anyagi eszkozt tovabb is utalja. (Ebben az
esetben az elsd fordulat miatt biintetendd, mivel anyagi eszkozt szolgéltatott.) Az utolsd
elkovetési magatartds a terrorcselekmény elkovetésére késziilé személy vagy ré tekintettel
mds anyagi eszkozzel torténd tdmogatdsa. Ebben az esetben arrdl van sz6, hogy akér
egyszeri, akdr rendszeres, folyamatos tdmogatdst nyudjt az elkdvetd terrorcselekmény
elkovetésére késziild személynek. Nem feltétele a bilincselekmény megvaldsuldsanak itt
sem, hogy a terrorcselekményt elkdvessék vagy megkiséreljék a kapott tdmogatas
felhasznédldasaval. Az azonban mar igen, hogy a terrorcselekmény elkovetésére késziild
személy legalabb eldkésziileti szakba juttassa a cselekményét. (Ez azonban viszonylag
konnyen megéallapithatd, hiszen az anyagi eszkoz atvétele az elkovetés céljabol gyakran mar
onmagaban eldkésziileti jellegli magatartds a terrorcselekmény elkovetését tervezd személy
tekintetében.) A ,rd tekintettel mas” személy adott esetben lehet a terrorista csaladtagja,
vagy barki, akivel a terrorista szoros érzelmi viszonyban 4ll, és a terrorista ezen harmadik
személy tdmogatdsat fontosnak tartja.

A bilincselekmény kisérlete elvileg lehetséges, befejezetté pedig akkor valik, ha
tdmogatds eljut a cimzetthez.

A blincselekmény egyetlen mindsitett esetét a (2) bekezdés tartalmazza. Ez boviti
az elkovetési magatartdsok korét a 319. §-ban meghatdrozott terrorista csoporthoz
kapcsoldddan. A szervezett elkdvetéssel egyiitt jar6 magasabb tarsadalomra veszélyesség
miatt itt a biintetési tétel is magasabb, 6t évtdl tiz évig terjed6 szabadsdgvesztés.
Magyarazatot csak a terrorista csoport miikodését ,.egyéb médon tdmogatja” fordulat
igényel. Ez lehet az anyagi tdmogatdson kivill barmilyen mds segitségnyujtds, logisztikai,
tavkozlési stb. jellegt is.
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A blncselekmény allaspontunk szerint annyi rendbeli, ahdny terrorcselekmény
elkovetésére késziild személy vagy terrorista csoport részére torténik a tdmogatds. Azonos
terrorista vagy terrorista csoport tobbszori tdimogatdsa folytatlagos egység.

A blincselekmény alaki halmazata a terrorcselekmény el6késziiletével latszolagos,
az azonos blintetési tételre tekintettel a specialitds elve alapjdn csak a terrorizmus
finanszirozasat dllapitjuk meg. Amennyiben az elkdvetd cselekménye a pénzmosdssal 4ll
alaki halmazatban, véleményem szerint itt is csak a terrorizmus finanszirozdsat kell
megallapitani, mégpedig a konszumpci6 elve alapjan, mivel ennek alapesetben magasabb a
biintetési tétele. Ha az elkovetd a terrorizmus finanszirozdsa utdn részt vesz a
terrorcselekmény elkovetésében is, akkor csak a terrorcselekmény miatt vonhaté
felelosségre, mivel ebben az esetben a terrorizmus finanszirozdsa biintetlen elécselekmény
(hiszen ugyanazt a jogtargyat sérti, de kisebb mértékben).

A biincselekmény ténydlldsa Uj a magyar biintetdjogban, de nem elédzmények
nélkiili, hiszen a korabbi Btk. 2003. marcius 1. 6ta biintetni rendeli a terrorizmus
finanszirozédsa tényélldsdban szabdlyozott magatartdsok dontd tobbségét. Magyarorszdgon
azonban terrorizmus finanszirozdsa miatt eddig még nem {itéltek el senkit. Mindossze egy
jogeset hozhaté fel példaként. 2003. 4prilis 25-én a Nemzetbiztonsdgi Hivatal
kezdeményezésére a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal kiutasitott egy szir
szdrmazasu orvost Magyarorszdgrol. A pécsi klinika intenziv osztidlydn dolgozé orvos egy
havi keresetét, azaz 105 ezer forintot utalt a Hamasz egyik fedészervezetének. Allitélag
nem tudta, hogy az egyik libanoni televiziéban latott felhivas és az ott kozolt szdmlaszdm
egy terrorista szervezeté lett volna. Ez a védekezése kétséges volt.® BiintetSeljards nem
indult az orvos ellen, mivel a terrorcselekmény uj tényélldsa még nem Iépett hatdlyba az
elkovetés idején.

Magyarorszdgon jelenleg még kevés a bejelentés terrorizmus finanszirozdsdnak a
gyanuja miatt. Ezekrdl is eddig kivétel nélkiil az dertilt ki, hogy véletlen névazonossig miatt
szerepelt az illetd a tiltdlistdn, emiatt jelentette 6t az adott pénzintézet. Ha az okokat
keressiik, akkor az optimista verzi6 szerint még kevésbé fertzott teriiletnek szdmitunk ezen
4j blincselekmény tekintetében, a pesszimista magyardzat az esetleges latenciat jelolheti
meg okként. A terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelemnek egyébként mar kezd
kialakulni az 6nall6 intézményrendszere, bar ma még mindig inkdbb a pénzmosas elleni
kiizdelem intézményei latjdk el ezt a feladatot is. Hazai komoly biiniildozési sikerekrdl
viszont e témakorben még nem beszélhetiink.

Az 1j biintet6jogi szabdlyozds bevezette a terrorista csoport fogalmat is. A
terrorista csoport voltaképpen a biinszervezet egyik, taldn tilzas nélkiil allithatjuk, hogy a
legsilyosabb form4ja. Fogalmat is a biinszervezet fogalmdhoz hasonl6éan definidlja a Btk.,
azzal a kiillonbséggel, hogy a tagok célja nem 6tévi vagy ezt meghaladé szabadsidgvesztéssel
biintetendd szdndékos biincselekmények elkdvetése, hanem terrorcselekmény elkovetésének
céljabol jon 1étre.

A terrorista csoport kriminoldgiai értelemben tovdbb csoportosithatd: lehet
terrorista sejt (4ltaldban hdrom-6t terroristdbdl 4ll6, kis konspirativ szervez8dés) és
terrorszervezet is. A terrorszervezetek és terrorista csoportok akkor tudnak hatékony
rombolé tevékenységet kifejteni, ha 1étrehoznak bizonyos szervezeti struktirdkat. Ezek a
szervezeti keretek egyébként kisértetiesen hasonlitanak az iizleti szervezetek dltal
kialakitott szervezeti és miikodési formdkhoz.

8 Pécsi Napilap 2005. 01. 20.
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Két idedlis szervezeti forma létezik, amelyet a terroristak hasznalhatnak:
a parancsnok-beosztott tipusu, vagyis hierarchikus szervezet
2. ahdlbzati tipus.

[y

Napjainkban a terrorszervezeteknek aktiv adaptdciés mechanizmussal kell
reagdlnia a kornyezeti vdltozdsokra, vagyis arra, hogy a jogi szabdlyozis
kovetkeztében folyamatos kiilsd nyomds nehezedik rdjuk. Emiatt a hdlézati tipusd
szervezeti forma a hatékonyabb. A terroristdk virtudlis hal6zatokat hoznak 1étre, ahol
a résztvevo terrorista sejtek legtobbszor a sajat maguk 4ltal biztositott forrasokbol
finanszirozzdk a miikodésiiket, kapcsolatuk a kozponttal nagyon laza. A vezetd
feladata csak az, hogy vildgképet és ideolégiat szolgdltat, és stratégidkat javasol, ezt
azonban soha nem konkrét csoporttagoknak, hanem csak ugy altalanossagban. A
vezetd feladata inkdbb az 6sztonzés, nem a parancsolds. A virtudlis halézat eldnyei a
terroristdk szdmdra:

a) a funkcidk megtobbszorozddése, vagyis a redundancia (igy erdsebbé vdlnak

a kiils6 behatdsokkal szemben, és egy sejt vagy csoport kiesése esetén nem

omlik Ossze az egész hdlézat, hasonléan az Internet felépitésének

alapfilozéfidjahoz)®

b) az internet szerepe: virtudlis terrorista kozosségek alakulhatnak

c) atagok, az egyes terroristak és terrorista sejtek személyes taldlkozas nélkiil
kommunikélhatnak egymadssal a kibertéren keresztiil

d) a minimdlis kommunikdcié miatt rendkiviil nehéz az ilyen szervezetekbe
beépiilni.

A virtudlis hdl6zat azonban egy komoly hédtrdnyt is rejt magdban: az ilyen
terrorszervezetek nem vagy csak nagyon nehezen képesek komplex feladatok
megolddsara. Erre a célra inkdbb a hierarchikus, parancsnok-beosztott tipusu
szervezet alkalmas. A hierarchikus felépitésli terrorszervezetek azonban
sebezhetObbek, ezért szinte kizdrélag csak olyan dllamokban tudnak miik6dni,
amelyiknek a kozponti kormdnyzata gyenge. A CIA becslése szerint jelenleg
hozzavetélegesen 50 ilyen dllamot taldlunk, ezek kozel felében milkodnek
hierarchikus szervezeti struktdrdval rendelkezd terrorista csoportok. (Az al-Kaida
hierarchikus felépitésti kozponti magja vélhetéen Pakisztan torzsi uralom alatt 4116
teriiletein rejtézik.)!°

3. Van-e osszefiiggés (korrelacio) az illegalis tomeges migracio és a terrorizmus kozott?

Az EU hat6sdgainak adatai szerint koriilbeliil 5.000 Eurépai Unids allampolgér
csatlakozott az Iszlim Allam elnevezésii terrorszervezethez a sziriai polgarhabori kitorése
6ta. Mig Franciaorszdgb6l koriilbelil 1.700, az Egyesiilt Kirdlysagbol 1.000,
Németorszagbol 800 f6 utazott ki Sziridba, addig vannak olyan viszonylag kisebb eurdpai
orszagok, melyekbdl lakossdgszamra vetitve relative nagyobb szdmi muszlim kozosség

® A hatvanas évek végén felmeriilt az USA-ban egy kevéssé sebezhetd szdmitégép-halézat sziikségessége,
amelynek egy esetleges atomtdmadds utdn megmaradé részei mitkodéképesek maradnak. Ezen az elven kezdett
miikodni 1969-ben az ARPANET, amelybdl a polgdri véltozat, az Internet 1983-ban kivadlva megsziiletett.

19 Thomas J. Bierstecker - Sue E. Eckert (eds.): Countering the Financing of Terrorism London and New York,
2008. 23-27. o.
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csatlakozott a dzsihadista szervezethez. Belgiumbdl példaul 470, Ausztridbol tobb mint 300
kiilfoldi terrorista harcos, mig Hollandidbol 210, Danidbol 135, Svédorszagbdl 300 f6
csatlakozott a sziriai és iraki dzsihddhoz.!' Ezek a szdmok jol jelzik azt a veszélyt, amit a
visszatérd harcosok jelenteni fognak, illetve mar napjainkban is jelentenek Eurdpa szdmdra.
LA kiilfoldi harcosok elsésorban azdltal jelentenek veszélyt az eurdpai orszdgok biztonsdgi
helyzetére, hogy a nyugati életformdt elutasito eszmei vildguk mellé fegyveres kiképzést
kapnak, illetve harci tapasztalatokat szereznek, melyeknek birtokdban Eurdpdba visszatérve
sokkal hatékonyabban tudnak tdmaddsokat végrehajtani. Ehhez jdarul hozzd tovdbbd, hogy a
harctereken elsajdtitanak egyfajta hdboris konfliktuskezelési modszert, amely nem
egyeztethetd Ossze az eurdpai értékrenddel.”'> Ezek a szamok is jol jellemzik azt a
problémét, hogy az illegdlis migracié hulldmait kihaszndlva, azon keresztiil Eurépdba
bejutva ezek a volt harcosok a terrorveszélyt és a terrorizmus finanszirozdsdnak a
kockézatat is novelik majd a térségben. A terrorizmus finanszirozdsa a gyakorlatban
barmilyen tdmogatdsi formdval megvaldsulhat, tehdt nem kell ahhoz volt harcosnak lenni,
hogy valaki a bejové migransok koziil szimpétidt érezzen az er8szakos ideoldgia irdnt, és
akdr anyagi eszkozzel is tdmogassa az otthon maradd terroristikat. Bizonyitani tehét
szdmitdsokkal (adatok hidnydban) nem tudjuk az &llitdsunkat, miszerint van korrel4cids
kapcsolat a tomeges illegdlis migracié valtozdsa és a terrorizmus finanszirozdsa kozott, de a
fent levezetett logikai kovetkeztetéseink alapjan ez ,.erds sejtésnek’ tekinthetd.

' Malndssy Andrés: Az eurGpai kiilfoldi harcosok és az Iszlim Allam tdmogatéi altal hasznalt terrorfinanszirozasi
modszerek Terror & Elharitas 2016/2. szam 44. o.
12 Borocz Miklés: A migrécids vélsdg terrorkockdzata. Terror & Elhdritds 2016/2. 15. o.



