PEK RICHARD TAMAS

TERRORIZMUS ES TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM AZ EUROPAI UNIOBAN
ES A TERRORIZMUS FOGALMANAK ERTELMEZESI PROBLEMAI

1. A terrorizmus rovid eurépai torténete
1.1. Az allami terrorizmus

A terrorizmus el6képeként Eurdpdban a francia forradalom idején miikodd,
Robespierre altal vezetett Kozbiztonsdgi Bizottsdg tekinthetd, mely mitkddése sordn tobb
ezer embert végeztetett ki. A Kozbiztonsdgi Bizottsdg egyben az 4llami terrorizmus elsd
formdja is volt, melyet késébb az egyes totalitarius (pl. szovjet és hitleri) rendszerek is
magukéva tettek.

Az éllami terrorizmus mellett természetesen megjelent az egyéni, illetve kisebb
csoportok, szervezetek dltal megvaldsitott terrorizmus is, mely mar David C. Rapoport' altal
megfogalmazott 4 hulldm terrorizmus elméletének elsé hulldimaba (1880-1920-as évek) is
tetten érhetd. Azonban mind ezen els6, mind a masodik, un. anti-kolonista hullamra (1920-
1960-as évek) jellemzd volt, hogy a mai Eurdpai Uni6 teriiletét kdzvetleniil nem, kozvetve a
gyarmatokkal rendelkezé Unids tagorszdgokat érintette. A terrorizmus akkoriban a mai
Eurépai Unié teriiletén kiviil maradt szemben a harmadik, tn. dj baloldali hulldm
id6szakaval (1960-1979).

1.2. A nemzeti lelkiiletii/teriiletli avagy nemzetallami szuverenitast érinté terrorizmus

Tanulmdnyom e korben a nemzeti ,lelkiileti’/teriileti, avagy nemzetallami
szuverenitast érinté terrorizmust kizdrélag azon harmadik és negyedik hulldmba tartozé
terrorista szervezetekre érti, melyek alapvetd célja adott — mitkodési teriiletikon 1évé —
nemzetallam politikai destabilizdldsa lehetetlen politikai célok kitiizésével. A célok
esetleges elérése esetén az adott terrorista szervezet nem rendelkezett forgatékonyvvel arra,
hogy mi lesz adott nemzetdllamban a politikai rend és abban a terrorista szervezet a maga
részére milyen szerepet szdn. Igy a cél esetleges elérése Kkiiiresitette volna a terrorista
szervezet mikodését.

Az els6 eurdpai terrorista szervezet az 1959. julius 31. napjan alapitott Euskadi ta
Askatasuna (Baszkfold és Szabadsdg, ETA) baszk szeparatista, fegyveres szervezet volt,
melynek alapvetd célja az elsd¢ idészakban a baszk fiiggetlen dllam létrehozdsa, majd
késébbiekben a baszkok teljes autonémidja Spanyolorszdgon beliil. Ezen elsé szervezetet

! Rapoport, David C.: The Four Waves of the Modern Terrorism. In: Rapoport, David C. (szerk.): Terrorism.
Critical Concepts in Political Science. Routledge, 2006., IV. kotet, 3-30. o.

% Fontos megjegyezni, hogy ezen szervezetek is végrehajtottak elenyészd szdmban a hazai dllamukon kiviil
terrorcselekményeket, azonban azok elsédlegesen a kiilfoldi dllamok, politikai dontéshozdk figyelmének felkeltését
szolgdltak, mdsrészt sok esetben azok célpontjai a sajat teriiletiikon miikodé is megcélzott csoport, személyek
voltak.
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kovette az 1969-ben megalapitott, az egységes ir dllam létrehozasaért harcold Irish
Republican Army-val (Ir Koztarsasigi Hadsereg, IRA)®. Majd az 1970-ben Németorszigban
alapitott Rote Armee Fraktion (Vordos Hadsereg Frakcid, RAF) és az Olaszorszdgban
alapitott Brigatte Rosse (Voros Brigad, BR) terrorista szervezet®.

A harmadik hulldmba tartoz6, alapvetdéen egy adott dllamban miikodd, un.
,.nemzeti lelkiiletli”/teriiletli terrorizmust, terrorista cselekményekkel megvaldsitd terrorista
szervezetek miikodésiik sordn egy-egy Eurdpai Unids tagdllamot, igazsagiigyi rendszert
megtanitottak ugyan a terrorizmus elleni harcra, megfeleld stratégia alkalmazdsara, azonban
ezen idészakban néhany kivételtdl eltekintve nem volt sziiksége az Eurépai Unié el6djének
szamitd Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek az egységes, terrorizmus elleni fellépésre. A
fellépést nagyban megkonnyitette ezen fajta terrorizmus helyhez kotottsége, lokdlis jellege,
az utazasi korlatozasok, nemzeti hatarvédelmi rendszerek mitkodése, valamint a technikai
eszkozok fejletlen volta (pl. internet, telekommunikécids eszkozok hidnya — maga a RAF
példaul faxon kiildte el feloszldsat kimondé dokumentumot).

1.3. A nemzetkozi terrorizmus

A negyedik, Un. valldsi hulldm (1979-t6]) zdszléshajéjaként feltiind Al-Quaida j
miikodési rendszert honositott meg, masrészt létrehozta a hatdrok nélkiili, nemzetkozi
terrorizmust és 4j elkovetési stratégidjaval (terrorista sejtek, hdlézatok alkalmazdsa) sikeriilt
megvaldsitania a terrere szobol eredd globalis megfélemlitést, melyet csak fokozott a média
és mas telekommunikdcids eszkozok haszndlata, annak moddszere és igy dltaldnos
terrorveszélyt idézett eld.

Az Al-Quaidabél kinové Iszlam Allam (ISIS) azzal 1épett egy 1épcséfokot felfelé,
hogy egyik els6 terrorista szervezetként ondllo allamot sikeriilt 1étrehoznia és tartésan
fenntartania, amikor az iraki és szir teriileteken kikidltotta a kalifatust, mely rendelkezett
sajat teriilettel, allamhatalommal és népességgel is.

1.4. A terrorizmus napjainkban az Eurépai Unioban

Az Eurépai Uni6 és tagdllamainak érintettségét és annak mélységét jol mutatja
egyrészt az Europol altal évente kozzétett European Union Terrorism Situation and Trend
Report’ (Euréapi Unié Terrorizmus Szituéciés €s Trend Jelentés, TESAT-Report), mdsrészt
a Global Terrorism Index 2018° (Globél Terrorizmus Index, GTI) 4ltal kozéttett adatok. A
TESAT-Report 2018 jelentés szerint 2017. évben az Eurépai Unié 9 tagdllamdban 6sszesen
205 terror fogalmi korébe vonhaté cselekmény tortént’. Azonban dontd tobbségét (69% -
137 eset®) tin. szeparatista és csak kis részét (16%-uk - 33 eset) kovette el tn. dzsihadista

3 Eredetileg Provisorish Irish Republican Army (Ideiglenes Ir Koztrsasdgi Hadsereg, PIRA) néven alakult meg,
azonban a nagy eléd szervezet tiszteletére elhagyta késdbbiekben az ideiglenes jelzot.

4 A szervezet leghiresebb emberrabldsa 1978-ban tortént, mikor a terrorszervezet a volt miniszterelnokot Aldo
Morot rabolta el, akit késébb ki is végeztek.

5 Forréds: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-2018-tesat-2018 (Letoltés ideje: 2018.12.11.)
®http://visionofhumanity.org/mwginternal/de5fs23hu73ds/progress ?id=z0XHkezvVscLIZONkqOk V6i6eF64k CtRol
53JPW_Q_A (Letoltés ideje: 2018.12.11.)

7 Nagy Brittaniaban 107, Franciaorszagban 54, Spanyolorszdgban 16, Olaszorszdgban 14, Gordgorszdgban 8,
Németorszagban és Belgiumban 2-2, Finnorszdgban és Svédorszdgban 1-1 eset.

8 Nagy-Brittanidban 88, Franciaorszdgban 42, Spanyolorszdgban 7 eset.
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szervezetek. A GTI 2018 éves jelentése szerint a terrorizmussal kapcsolatban leginkdbb
fenyegetett orszdg az Eurdépai Uniéban Nagy Britannia, mely a 199 orszdgot tartalmazé
listan a 28. helyet foglalja el, mig Franciaorszag a 30., Németorszdg 39. és Magyarorszag a
110.

2. A terror, terrorizmus fogalma
2.1. A jogi fogalom

A fentiek ellenére azonban sziikséges lenne tisztizni, hogy mit is értiink
terrorizmus alatt és milyen cselekmények ellen kell kiizdeni? A GTI 2018 jelentésben
olvashatjuk, hogy ,,A terrorizmus meghatdrozdsa nem magdtol értetodc dolog. Nincsen egy
nemzetkozileg elfogadott definicio, hogy a terrorizmus mibol dll és a terrorizmussal
foglalkozé irodalom is versengd és kiilonbozé tipologidkon alapulé meghatdrozdsoktol
hemzseg™.

A kérdésfelvetés azért is indokolt, mert jelenleg sem az Eurépai Unié jogi
aktusaiban sem a legtobb tagdllam nemzeti szabédlyozdsdban nincsen meghatirozva explicit
verbis a terrorizmus fogalma. A magyar biintetd torvénykodnyv — unids irdnyelvet sz6 szerint
dtvéve — is csak terrorcselekményeket hatdroz meg, mint biintetendd cselekményeket'?.

Az Unid jogi aktusaiban jelenleg egyes terrorizmushoz, terrorhoz, terrorista és
terrorszervezetekhez, terrorista és terrorcselekményekhez kotheté elemek vannak
terrorizmusként definidlva (pl. terrorista csoport, visszatéré harcos). A szabalyozdsra
jellemz6, hogy a jogalkotds kullog az események utdn. Igy az tn. visszatéré harcosok
szabdlyozdsa is csak a tényleges visszatérés utdn keriilt szabdlyozdsra, illetve mihelyst
megjelenik egy Uj elkdvetési mdd, vagy Uj fajta terror, terrorizmus akkor azt szabdlyozzuk
jogilag.

Az Uniéban egységes anyagi jogi (biintetéfogalom) hidnydban a nyelvészetet, a
tudomdnyt hivhatjuk segitségiil annak megvélaszoldsdban, hogy mit is értiink terrorizmus
alatt? Bdr ezen a téren is a sokszinliség és az egységes fogalommeghatdrozds hidnya
jellemzd.

2.2. A nyelvi meghatarozas

A nyelvi meghatarozdssal kapcsolatban a sokszintiségen kiviil a politikai célok
elérése érdekében alkalmazott erdszak vagy azzal valé fenyegetés kap nagy hangsilyt
egyénekkel, csoportokkal, tdrsadalommal szemben megfélemlités érdekében és mas célok
(pl. vallasi, kulturdlis, ideoldgiai), motivacidk okozzdk a legnagyobb hidnyossdgot a terror
és terrorizmus fogalmédnak értelmezéséné] ! 12 13 1415 16,

° Global Terrorism Index 2018, 6. o.

10 Magyar Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény (Btk.) 314-319. §

1 Forrds: https://en.oxforddictionaries.com/definition/terror (Letoltés ideje: 2019.02.06.)

12 Forrds: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/terror (Letoltés ideje: 2019.02.06.)

13 Forrés: http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-szotara/kereses.php ?kereses=terror (Letoltés ideje:
2019.02.06.)

14 Forras: https://en.oxforddictionaries.com/definition/terrorism (Letoltés ideje: 2019.02.06.)

15 Forrds: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/terrorism (Letoltés ideje: 2019.05.20.)

16 Forras: http://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/kereses.php?csakcimben=&szo=TERRORIZMUS&offset=0&kereses=terror (Let6ltés ideje 2019.02.06.)
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2.3.Tudomanyos fogalom

A tudomdnyos fogalmakat szintén a soksziniiség és az egységed definicié hidnya
jellemzi, igy szubjektiv és kultira, civilizacié fiiggd, hogy melyiket vélasztjuk. Csak két
példat emlitek itt. Marie-Helen Maras'” altal adott fogalmi elemek egységbe foglaldsaval a
terrorizmust olyan tudatos, politikai vagy mds el6ny, cél megszerzése érdekében kifejtett,
legitim mdédon nem igazolhatd, erdszakos cselekményként vagy azzal vald fenyegetésként
definidlhatjuk, mely a tdrsadalomra a célpontok miatt hat és ezaltal befolydsolja a politikai
rendszert is. Jonathan Barker'® ezzel szemben a terrorizmus tdmor fogalmét adta, mikor azt
er6szak vagy azzal valé fenyegetés civil célpontok ellen politikai célbél torténd
alkalmazasaként hatdrozta meg. Ezen megfogalmazdsban nagybani hasonldésagot taldlunk a
nyelvi fogalmaknal vizsgalt meghatdrozasokkal.

A tudomdnyos megfogalmazasok is j6l mutatjdk, hogy a terrorizmus fogalmat
nagyon nehéz meghatdrozni egységesen. Az egységes fogalom hidnya szdmos gyakorlati
problémadt vethet fel:

— Hatdron atnyul6 terrorizmus elleni kiizdelem egységes anyagi biintetdjogi fogalom
nélkiil még két orszag esetében is nehézkessé teszi az egylittmiikddést.

— Részmegolddsként egyes fogalmi elemek, illetve terrorcselekményeket és
terrorizmust finanszirozé pénziigyi eszk6zok meghatarozasra keriilhet sor.

— Tarsadalmi-politikai berendezkedés, valldsi alapok befolydsoljadk a meghatdrozasat
és a jelenség elleni kiizdelmet.

- Allami terror kiesik szabélyozés aldl, mely legitimitasi problémékat vethet fel.

— Az emberi jogok, mint a szabalyozas korlatai vagy hatérai.

3. Az Eurépai Unié terrorizmussal kapcsolatos szabalyozasa

Az Eurépai Uniéban a nemzetkdzi és nemzeti lelkiilet{i/teriiletli terrorizmus és
terrorcselekmények — hiszen az Uniét alkoté tagdllamokndl az 4llami terrorizmus fel sem
meriilhet — elleni szabdlyozds alapjat az Eurdpai Unié Mikodésérél Sz6lé Egységes
Szerkezetbe foglalt Szerz6dés'® (TEFU) 222. cikkében foglalt szolidaritdsi klauzula,
valamint az V. cim 1. fejezetében (67. és 75. cikk), valamint az V. cim 3. fejezetében
szabdlyozott k6zos, a szabadsdgon, biztonsdgon és jog érvényesiilésen alapuld térség cim
alatt irt rendelkezések teremtik meg. Mar maga a szerzddés is eltéré fogalmakat haszndl,
mikor a szolidaritdsi klauzula terrortimadds esetére biztositja a tobbi tagdllam tdmogatasat.
A 75. cikkben irt pénziigyi korldtozasok bevezetésére terrorizmus és ahhoz kapcsol6dd
tevékenységek megeldzése és azok elleni kiizdelem érdekében keriilhet sor. A 83. cikk az
Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot felhatalmazza, hogy rendes jogalkotési eljards keretében
elfogadott irdnyelvekben szabdlyozdsi minimumokat dllapithat meg a bilincselekményi
tényélldsok és biintetési tételek meghatdrozdsa vonatkozdsdban kiilondsen silyos — pl.
terrorizmus — biincselekmények esetén. Mar itt felmeriil az uni6 miikédése sordn meglévd
orok kérdés. Tagdllami szuverenitds vagy a szupranacionalitds, azaz unids szabdlyozdsi
jogkor érvényesiil-e az adott teriileten? A terrorizmus esetében a tagdllami szuverenitds
megmaradt. Az Unié csak irdnyelvet, kerethatdrozatot bocsit ki elsddlegesen, mely a

17 Marie-Helen Maras: A terrorizmus elmélete és gyakorlata, Antal Jézsef Tuddskozpont, Budapest, 2012, 1-40. o.
18 Jonathan Barker: A terrorizmus, HVG Konyvek, Budapest, 8-15. o.
19 Az Burépai Uni6 Hivatalos Lapja 2012. 10. 26., C 326/47-C 326/390.0.
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szabdlyozast kotelezové teszi, ugyanakkor annak tartalmat a tagdllamok hatdskorébe tartja.
A szabdlyozdsi méd egyben az egységes jogi szabdlyozds egyik korldtja is, hiszen adott
tagdllamon mulik, hogy az irdnyelveket, kerethatdrozatokat milyen formdban és tartalommal
iilteti 4t sajat jogrendszerébe és arra mikor kerit sort.

Az uniés Alapszerz8désben meghatdrozott egyiittmi{ikodés legfontosabb elvi
irdnyvonaldt és szabdlyozdsi kovetelményeit a 2003. december 12-13. napjain megtartott
Eurépai Tan4cs iilésén elfogadott European Security Strategy (Eurdpai Biztonsdgi Stratégia,
ESS) és a 2010. marcius 25-26. napjain megtartott Eurépai Tandcs iilésen elfogadott Internal
Security Strategy (Belsd Biztonsdgi Stratégia, ISS) tartalmazza. Mindkét stratégia
prioritasként kezeli a terrorizmust és ellene valé kiizdelmet, elsddlegesen biiniigyi
egylittmikodés és pénziigyi eszkozok befagyasztisa keretében.

Az ESS és az ISS azéta tobbszor dtdolgozasra keriilt és azok részletszabdlyait az
azok alapjan megalkotott unids jogi aktusok tartalmaztak.

Az Eurépai Tandcs 2005. november 30. napjin fogadta el az Eurdépai Uni6

terrorizmusellenes stratégidjat, mely négy pilléren (megel6zés — védekezés — iildozés —
reagdlds) nyugvoé rendszert vazolt fel a terrorizmus elleni kiizdelemben.
Megeldzésen els@sorban a terroristdvd vélds prevencidjat és a terrorista média tartalomhoz
hozzéaférést emliti a dokumentum. A védekezés a lakossdg és az infrastruktira védelmét
jelenti, melybe beletartozik a hatdrvédelem, az okmdnyok ellendrzése is. Az iildozésnél a
nemzetbiztonsagi és igazsdgiigyi hatésdgok egyiittmiikodését emliti a stratégia, mig a
reagalds a bekovetkezett terrorcselekmények kezelése.

A 2001. december 27. napjin elfogadott Tandcsi Kozos Alldspont
(2001/931/CFSP) és a Tandcs 2001. december 27. napjan elfogadott 2582/2001/EK
rendelete a terrorcselekmények elkovetésében részt vevd személyekkel, szervezetekkel
szemben korldtozé intézkedéseket, els@sorban pénziigyi szankcidkat enged meg az ENSZ
hasonlé listdjat figyelembe véve. A kozos dlldspont terrorista cselekményeket
katalégusszeriien sorolja fel és az ahhoz kapcsolddd személyeket lehet a listdra tenni
tagdllami jelzésre. Legutoljara a Tandcs a 2019. janudr 8-i EU 2019/24 végrehajtasi
rendeletében rendelkezett a korldtozé intézkedés ald esd szervezetekrdl, személyekrol.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl részletszabdlyait el8szor a 2002/475/IB tandcsi
kerethatdrozat tartalmazta, melyet 2017. marcius 15. napjan felvaltott a 2017/541 iranyelv.
Az irdnyelv tagdllami jogrendbe torténd 4tiiltetésének hatdrideje 2018. szeptember 8. napja
volt.

Az irdnyelv a terrorizmust ugyan nem definidlja, de a terrorista és a terrorista
csoportokhoz kapcsoléd6 biintetendd cselekmények minimum elemeit — a kordbbi
szabdlyozashoz hasonl6an — szabdlyozva a terrorista cselekmények tartalmi elemeit sorolja
fel (szdndékos cselekmény; kart okoz dllamnak vagy nemzetkdzi szervezetnek;
meghatdrozott cselekménytipus (pl. emberrablds, 1égi jarm{i hatalomba keritése) és cél
(lakossdg sdlyos megfélemlitése; kormdny vagy nemzetkdzi szervezet jogellenes
kényszeritése; orszdg vagy nemzetkodzi szervezet politikai, gazdasagi, alkotmdnyos vagy
tdrsadalmi struktdrdinak sulyos destabilizdldsa vagy leromboldsa). Ezt meghaladéan az
irdnyelv szabdlyozdsi kotelezettségként irja elé a terrorista csoportokhoz kapcsol6dé
btncselekmények (pl. terrorista csoport irdnyitdsa), a terroristdk toborzdsa, terrorista
kiképzésben részesités, terrorizmus céljabdl torténd utazds, terrorizmus finanszirozasa
cselekmények biintetendové tételét, tovabba a felel6sségre vonds egyes szabdlyait is
tartalmazza.
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Az irdnyelv preambulumdban is szdmos elnevezést tartalmaz. Elsdként a
terrorcselekmények jelentik az Eurdpai Unié alapjat képezd egyetemes értékek egyik
legsilyosabb megsértését, de a terrorizmus elleni kiizdelem sordn kell a terrorista
bilincselekmények harmonizdlt meghatdrozdsa. Ugyanakkor az irdnyelv emlitést tesz
bevezetdjében a terrorista veszélyrdl, fenyegetésrdl is és szabdlyozasi teriileteket ir el6, mint
a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépést.

Onmagédban az irdnyelv terrorista sz6t haszndlva szabédlyozza a biintetendd
cselekményeket, azonban nem tesz kiilonbséget a terrorista és a terrorcselekmények kozott.
Egy ilyen rovid értekezés nem ad arra médot és lehetdséget, hogy a teljes Eurépai Unids
terrorizmus ellenes kiizdelemben részt vevd intézmény, szervezet, jogi aktus bemutatdsra
keriiljon. Csak annak felvetése lehetséges, hogy jelenleg az Eurépai Unidban nem létezik
egységes terrorizmus fogalom, az idézett irdnyelv is csupdn minimum szabdlyozdst tesz
lehetévé, mely értelemszertien bovithetd, de sziikithetd vagy adott esetben nem Aatiiltetéssel
mell6zhetd is.

Tovabba a szabdlyozds tipoldgidja a fentebb irtak szerint hidnyzik és jelenleg eltérd
fogalmakat és tartalmakat haszndl mar az unids jogalkotds is ezen jelenséggel kapcsolatban.
Indokolt lehet a terrorizmussal kapcsolatos egységes jogi fogalom megalkotdsa, melynek
sordn a terrorizmus €s terror kiilon-kiilon meghatdrozdsa, valamint az abbdl adédé terrorista
cselekmények, terrorcselekmények, terrorista szervezet, terrorszervezet fogalmdnak
bevezetése sziikséges. Taldn tjra kellene gondolni a nemzetdllami szuverenitds és az uniés
szupranacionalitison alapulé szabdlyozds koziil az utdbbi elsddlegessé tételét ezen a
teriileten.

Es hogy mindezen javaslatokbél meg fog-e valdsulni egyltalin barmelyik is és
milyen formdban azt nem tudhatom, de bizom abban, hogy a tanulmdny elolvasdsa a
témdval kapcsolatos eddigi ismeretek bdvitésére és 1j nézOpontbdl valé megkozelitésére
lehetdséget adott, mely tovabbi gondolkoddsra 6sztondz.



