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A BUNMEGELOZES ERTELMEZESE ES MAGYARORSZAGI FEJLODESE

1. Bevezetés

A XXI. szdzadban a biztonsdg, mint egyre inkdbb felértékelddd fundamentilis
sziikséglet megteremtésének kérdéskore alapjaiban hatdrozza meg a modern tdrsadalmak
mindennapjait, hiszen a biin6zéstdl, azon beliil pedig kiemelten a terrorizmustél vald
félelem athatja a mindennapokat. Torténik mindez annak ellenére, hogy a kriminolégia
tudomédnydnak képviseldi (pl: Barabas 2018!; Tselony et al 2009%) egyontetlien
hangoztatjdk, hogy a buncselekmények szdma évrdl évre csokken. SOt, a terrorizmus
vonatkozdsdban sem egyértelmii, hogy az elmult évek “termése” meghaladnd a korabbi
évtizedek elkovetéseinek, és az azokban érintett aldozatoknak a szamat. Talas Péter, a
Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokdzpontjdnak vezetdje 2017-ben
egy interjuban ekképp fogalmazott: “...amiért az eurdpai tdrsadalmak igy érzik, hogy
jelentésen novekedett a fenyegetettség, az nem annyira a merényletek és az dldozatok
szdmdnak novekedése miatt van — ez sokkal magasabb volt a 70-es, 80-as években és a 90-
es évek elején —, hanem a megvdltozott nyilvdnossdg miatt. Az, hogy ma az internet révén
mdr mindenrdl percek alatt értesiiliink, alapjdban vdltoztatta meg az europai, ezen beliil a
magyar emberek biztonsdgérzetér’ 3

Az elsésorban a média hatdsara atalakult vilagkép megkoveteli a profilaxis-alapd
tarsadalom 1étrejottét, amelyet Garamvolgyi Laszl6, a Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs
kommunikéciés igazgatdja 2015-ben megjelent konyvének* cimében mér megfogalmazott
és tulajdonképpen tényként deklarilt. Indokoldsdban tobbszor is utalt Ulrich Beck német
szociolégusra, aki a kockdzattdrsadalom kifejezés megalkotdsdval arra kivédnta a figyelmet
felhivni, hogy a posztmodern és posztindusztridlis tdrsadalom maga termeli ki sajit
veszélyhelyzeteit, amelyek sokszor azonosithatatlanok és észlelhetetlenek. Beck meglitisa
szerint ugyan a kockdzatok mindig megjelentek az ember lételemeként, azok kordbban
csupan ,,személyes kockdzatok voltak, nem olyan globdlis fenyegetettségek, amelyek az
egész emberiség szdmdra keletkeznek. A kockdzat szoba a kordbbi korszakban a bdtorsdgot
és a kalandot lehetett belehallani, s nem a foldi élet onmagunk dltali lehetséges

elpusztitdsdr™.

! Barabds A. Tiinde: A biztonsdg mérésének lehetdségei Magyarorszdg egyes telepiilésein. Orszdgos Kriminoldgiai
Intézet, Kutatdsi eredmények. Lezdrult kutatdsok osszefoglaléi. Budapest, 2018

2 Andromachi Tseloni — Jen Mailley — Graham Farrell — Nick Tilley: Exploring the international decline in crime
rates. European Journal of Criminology, VIL 5., 2010. 375-394. o.

3 Forras: https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/talas-peter-magyarorszag-migracios-buborekban-el-
3884344/ (letoltés ideje: 2018.05.05)

* Garamvolgyi Ldszl6: Biinmegel8zés-alapd tdrsadalom — Prevencié a XXI. szdzadban. Studium Plusz Kiadé,
Budapest, 2015.

5 Ulrich Beck: Kockdzattarsadalom — Ut egy masik modernitisba. Andorka Rudolf Tarsadalomtudomanyi
Térsasdg. Szdzadvég Kiado, Budapest, 2003. 28. o.
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Természetesen a blinmegel6zés kontextusdban a veszélyhelyzetek azon kore keriil
a fokuszba, amelyek alapvetden nem globdlis mértékii katasztréfakat idéznek eld, sokkal
inkdbb az egyén és az egyének alkotta kisebb kozosségek érdekeit sértik. E jog- és
normasértések az egyének szdmdra lathatéak, érzékelhetéek, s mivel kozvetlen
biztonsdgukat érintik, sokkal szenzitivebb az a hatds is, amelyet kivaltanak. A globadlis
1éptékii jelenségek vonatkozdsdban, gy, mint a kornyezetszennyezés, a klimavaltozas, a
terrorizmus taldn épp ennek koszonhetden nehéz aktivitdsra, cselekvésre Osztondzni az
egyént, mert bar megannyi csatorndn keresztiil érzékeli, latja, tapasztalja azokat, de a
problémdkat magatdl tdvolinak, befolydsoldsi korén kiviilinek érzi, igy a ,nem rajtam
milik” és a ,mit tehetnék én” Onfelmentésként megfogalmazottak mentén haritja
feleldsségét és tobbnyire elutasitja kozremiikodését.

A blinmegel6zés-alapu tarsadalom kialakitdsdban tevékenykeddk nagy feladata —
az eldbbiekre is tekintettel — a felel6sség hangsulyozdsa és megértetése, az ©nvédo
mechanizmusok felélesztése. Beck megfogalmazasabdl levezethetd, hogy mivel az egyes
rizik6helyzeteket a tdrsadalom maga idézi eld, igy a feleldossége is egyetemleges,
ugyanakkor egyénre szabott. Igaz ez az 4llitds a blinmegeldzésre is! Hosszi évtizedeken
keresztiil, s6t a teljes XX. szdzadban az dllamok azzal dmitottdk polgaraikat, hogy a
kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsa egyediil dllami — leginkdbb renddrségi — feladat, és
hangoztattdk azt is, hogy ennek elérésére képesek. Kifejezetten igaz ez a szocialista
berendezkedésti orszdgokra, koztiik hazankra is, ahol a paternalista, tilzott gondoskodédsba
atcsap6 allami attitid évszdzados vagy taldn évezredes Osztonoket hallgattatott el benniink:
mégpedig azt, hogy sajat magunk és kornyezetiink megdvasaért feleldsséggel tartozunk, én-
és onvédo feladataink igenis vannak. Mibdl eredeztethetd e cselekvési kotelezettség, vajon
mi keletkezteti ezt a feleldsséget?

2. A biinmegel6zés létjogosultsaga és értelmezési keretei

A blinmegeldzés vizsgdlata sordn az esetek jelentds hdnyaddban — természetesen
okkal — egyfajta tudomdnyos magyardzatot kivdnunk adni annak tartalmi lényegére.
Altaliban abbél indulunk ki, hogy a biinozés koronként valtozé tirsadalmi jelenség,
amelynek okai a kriminoldgia, a szocioldgia vagy éppen a pszicholégia diszciplindinak
tételeivel magyarazhatéak, igy a blnmegel6zési megolddsok is e teriileten folytatott
vizsgalatok eredményeibdl vezethetdek le.

Ritkdn bocsatkozunk azonban mordlis okfejtésekbe, pedig a bin alapvetéen
erkolesi kérdéskor, a filozdfia és a teoldgia tudomdnyainak fontos kiinduldsi alapja, de az
irodalomban is sokszor érintett téma. Milan Kundera egyik regényében példdul a kovetkezd
mondat olvashatd: ,...az ilyen vildgban minden elére megbocsdttatik, kovetkezésképp
minden cinikusan meg is engedtetik.®”

Mi sem bizonyithatnd jobban a fenti idézet igazsdgit, mint a keresztény vallds
alapjat képez6 Biblia és az eredendé biin” mitosza. Genezisiink torténete Adam és Eva
megalkotdsdval kezdddik, akik nem sokdig élvezhették az isteni paradicsomot, ugyanis
engedtek az alnok kigy6 csabitdsdnak, ettek a tiltott gylimolesbdl, s igy maguk is ,,jonak és
gonosznak tudéivd” valtak. Isten haragjidban szdmuzte Oket a paradicsombdl a kovetkezd

¢ Milan Kundera: A 16t elviselhetetlen konny{isége. Eurépa Koényvkiadé. Budapest, 1992. 10. o.

7 Felfogastdl fiiggden tobb elnevezéssel is illetik. A pelagianusok vitium originisnek, Szt. Agoston peccatum
originalenak, mig Szt. Vazul propatorikon hamartemanak. A pelagidnusok szerint Addm csak rossz példdt mutatott,
Szt. Agoston a biin 6roklddéséré] beszélt, mig Vazul fogalma ,,apai biinként” értelmezhetd.
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szavakkal: ,,Mivelhogy hallgattdl a te feleséged szavdra, és ettél arrol a fdarol, amelyrol azt
parancsoltam, hogy ne egyél arrdl: Atkozott legyen a fold te miattad, faradsdgos munkdval
élj beldle életednek minden napjaiban.”®

Tettiik az ember dltal elkovethetd legsiilyosabb biin, tulajdonképpen az ember
tragédidja, de mégis megbocsittatott Jézus haldldval, ily mdédon cinikusan meg is
engedtetett. Eleink szdmiizetése siilyos kovetkezményekkel jart, mégis meg nem torténtté
vélik, amikor Jézus keresztre feszitésével megvdltja a vildg biineit. Mindemellett hogyan is
donthetnénk el, hogy mi a biin? Van-e egyetemesen elfogadott zsindrmérték, amelyhez
viszonyitva valamely cselekedetrdl kategorikusan kijelenthetjiik, hogy az j6 vagy rossz?
Vagy inkdbb Dosztojevszkij Raszkolnyikovjdnak van igaza, aki szerint: ,,vért ontanak és
ontottak, miota a vildg vildg, omlott, mint a zuhatag, pezsgd, és aki ontotta, azt
megkoszoriiztdk a capitoliumon, és késébb az emberiség jotevijének nevezték.”®

Az is lehet, hogy a vildg fejlddéséhez sziikség van a rosszra? Maddch Imre mindig
onnon lényegét add Luciferje az utols szinben a kdvetkezd intelmet kapja Istentdl:

Ie, Lucifer meg, egy gyiirii te is
Mindenségemben — miikodjél tovdabb:
Hideg tuddsod, dére tagaddsod
Lesz az élesztd, mely forrdsba hoz,
S eltdntoritja bdr — az mit se tesz —
Egy percre az embert, majd visszatér.
De biinhddésed végtelen leend
Sziinetlen ldtva, hogy mit rontni vdgyol,
Szép és nemesnek iij csirdja lesz.”'°

Ha a bilin ab ovo 1ételemiink, ha egyszer Gigyis megbocsitdst nyer minden rossz
cselekedet, ha a gonoszsdg csak egy skdla vagy egy adott torténelmi pillanat értékitéletének
fiiggvénye, ha a rossz tulajdonképpen az Uj csirdjdnak alapja lehet, van-e 1étjogosultsidga a
blinmegel6zésnek? A bilin és a blindzés torténelmiink minden korszakdban, minden
pillanatdban jelen volt, s ezen sem a demokracidk megsziiletése, sem a pluralista jogallamok
Iétrejotte, sem az emberi jogok elismerése, sem az djkor fejlddése nem segitett. Van-e
értelme hat nap, mint nap az ellen kiizdeni, ami legydzhetetlen, ami 6rok idéktdl val6?

A fenti kérdések megvalaszoldsa jelen irasnak nem célja, megfogalmazasuk azzal
az okkal tortént, hogy rdvilagitsanak a prevencié fogalmanak és Iényegének Osszetettségére,
valamint 6rok id6ktdl valé sziikségességére. Addm és Eva torténete j6l mutatja, hogy a
profilaxis eredete szinte egyideji az emberiség létezésével, hiszen mar a paradicsomban
intelmeket kaptunk arra vonatkozdéan, hogy miként viselkedjiink, milyen magatartds
tanudsitasatol tartézkodjunk.

Jol latszik azonban, hogy a tiltds és az elrettentés 6nmagaban mar az elsé emberpar
szdmdra sem volt kielégitd blinmegeldzési térekvés. Mint ahogy Hammurapi sztéléi, vagy

z

késébb a Mézes 4ltal a Sinai hegyrdl lehozott tizparancsolatot tartalmazé kétabldk, de Szent

8 Biblia: Mozes els6 konyve — A teremtésrdl, 3. fejezet 17. Karoli Gaspar féle forditds. Forrds:
http://biblia.hit.hu/bible/21/GEN/3 (let6ltés ideje: 2017.01.15.)

° Fjodor Mihajlovics Dosztojevszkij: Biin és biinhédés, 328. o. Forrds: http://mek.oszk.hu/00300/00370/00370.pdf
(letoltés ideje: 2017.01.15.)

10 Madéch Imre: Az ember tragédidja. Klasszikusok Kincsestdra. Magyar NépmiivelSk Térsasdg kiaddsa. Budapest,
é.n.91. o.
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Laszl6 szigord torvényei sem. Hosszu idonek kellett eltelnie ahhoz, hogy a binmegel6zés
ne meriiljon ki a ,,tedd” és a ,,ne tedd” felkidltdsban, ne az elrettentés legyen az elsddleges
eszkoze. Akkor mégis mi a blinmegeldzés, milyen tevékenységeket foglal magiba?

3. A biinmegel6zési tevékenységek kore

A Dblinmegel6zés furcsa paradoxonja, hogy egy-egy prevencids intézkedés
kidolgozasanak és megvaldsitasanak feltétele dltaldban maga a blin(cselekmény) elkovetése.
Mindez madsik ellentmondést is magdban hordoz: a blinmegeldzés — a biiniild6zéshez
hasonléan — mindig hatrdnyban van a kriminalitdshoz képest. A megfeleld6 médszerek
kivalasztdsdnak sokszor ugyanis feltétele, hogy azonositsuk azokat a mar elkovetett
magatartasokat, amelyeket meg kell eldzni. Az azonositds teszi lehetévé a tendencidk és az
azok mogott meghizédd elkovetési magatartdsok jellegzetességeinek feltardsat, melynek
ismeretében fel tudjuk késziteni a potencidlis dldozatot (pl.: triikkos lopasokkal esetében az
idésebb korosztdly), s meg tudjuk hatdrozni, hogy milyen kompetencidit fejlessziik.
Példaval szemléltetve: ameddig az elkdvetok nem haszndltdk az internet biztositotta
lehet8ségeket blinds céljaik elérésére, arra sem volt sziikség, hogy internetbiztonsiggal
foglalkozzunk.

Nincs azonban feltétleniil sziikség azonositdsra — vagy legaldbbis az azonositas
eredményeinek ismertetésére - az elkovetdvé vilds megel6zése sordn, sot, néhdny esetben
az elkOvetési magatartds feltdrdsa ellenkezd hatdst kivéltva akar kontraproduktiv is lehet.
Ma mar éltalanosan elfogadott tétel a biinmegelézésben, hogy a fiatalok szdmdra nem
célszerli és helyénvalé a kabitészereket és azok hatdsait bemutatni ahhoz, hogy a karos
szerek haszndlatit megel6zziik. Sokkal fontosabb a szocializdciés folyamat megfeleld
stdcidiban és szinterein torténd tudatos intervencid, amelynek célja az individuum 4ltaldnos
fejlesztése, a kordbban mar emlitett én- és onvédd mechanizmusok erdsitése, a reziliencia,
valamint a nemet mondds képességének kialakitdsa, tovdbbd a helyes dontések
meghozataldt biztosito stabil erkdlesi értékrend megalapozésa.

Nagy kérdés ugyanakkor, hogy ezek alapjdn mit nevezhetiink blinmegel8zésnek?
Biinmegeldzést végziink a csalddban, amikor a gyermek szdmdra alternativakat kindlunk a
szabadid6 hasznos eltoltésére? Bilinmegel6zésnek tekinthetdé valamennyi oktatdsi
tevékenység? Prevencioként értékelhetjiilk, amikor arra rdszoruldkat segitiink, szegényebb
csalddokat tdmogatunk, a tarsadalmi felzarkézast lehetdvé tessziik? Mikortdl blinmegel6zés
az oktatds, a szocidlpolitika vagy éppen a sziil6i nevelés?

Nem véletlen, hogy a biinmegelézés fogalmanak megalkotdi kisérletet sem tesznek
a biinmegeldzési tevékenységeknek még példalézo felsoroldsira sem, a fogalom-
meghatdrozdsok valamennyi esetben a célok mentén keriilnek kialakitdsra. E célok 4ltaldban
az 4ldozattd és az elkovetdvé valds csokkentésében, a bilincselekmények elkovetését
lehetdvé tevd alkalmak szdmdnak visszaszoritdsdban, s néhdny esetben a szubjektiv
biztonsdgérzet ndovelésében keriilnek kinyilatkoztatasra.

Az Burépai Tanacs, 2009/902/IB'!' szdmu hatdrozatdban olvashaté definici6 szerint
a biinmegel6zés nem mds, mint mindazon intézkedések Osszessége, amelyek ,.célja a
biinozésnek és az dllampolgdrok biztonsdgérzete hidnydnak mind mennyiségi, mind
minoségi értelemben valo csokkentése vagy az ahhoz egyéb modon valo hozzdjdrulds, akdr

' Az Eurépa Tandcs 2009/902/IB HATAROZATA (2009. november 30.) - az eurdpai biinmegelézési halézat
(EUCPN) létrehozdsarol és a 2001/427/IB hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérdl (3) bek.
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a biincselekmények elkovetésétol valo kozvetlen elrettentés, akdr a biindzés lehetoségének és
okainak visszaszoritdsdra irdnyulo szakpolitikdk és fellépések révén”.

E fogalom megalkot6i sem torekedtek arra, hogy taxativ felsoroldsban rogzitsék a
lehetséges blinmegeldzési tevékenységeket. A tevékenységi korok és lehetdségek pontos
meghatdrozasa, teljes felsoroldsa valészinfileg nem is lehetséges, a blinmegel6zés 1ényege
valéban a célok tiikrében foghaté meg.

A blinmegel6zés alapvetd célja a kordbban mdér targyalt biztonsdg és érzetének
megteremtése, olyan dllapot elérése, amelyben a lehetd legkisebb az esélye az dldozatta és
az elkovetdvé valdsnak is. Fontos rogziteni, hogy a prevencié mindig esélycsokkentésre
irdnyul, hiszen naivitds lenne azt feltételezni, hogy a blinozés valaha is teljes egészében
megsziinik majd.

Ujabb kérdésként meriil fel, hogy a biincselekmények elkdvetését lehetové tevd
feltételhalmaz mely komponensei értelmezhetéek esélyként? Ahhoz, hogy biincselekmény
valésuljon meg feltétleniil sziikséges az elkovetd, aki a tényleges jogsérté magatartdst
tandsitja. Tobbnyire rendelkezésre 4ll az dldozat (kivételt képez pl. az ittas jarmiivezetés,
kabitészer-haszndlat), akinek a sérelmére a cselekményt elkdvetik, és az esetek egy
részében kozvetitd kozegként jut szerephez a helyszin vagy az alkalom, amely a
biincselekmény elkovetésének fizikai teret biztosit és lehetOséget teremt a megvaldsitisra
(,,Alkalom sziili a tolvajt.”).

A Dbiincselekményi tridsz (elkovetd — dldozat - alkalom) elemeinek
csoportositdsdval juthatunk el a szociativ és a szituativ prevencié fogalmainak
megértéséhez.

A szociativ prevencid fokuszdban az elkovetd és az dldozat all, valamint a blindzést
kivalté tarsadalmi okok és azok kezelése. Altaldnos eszkioze a mai napig az elkovetd, illetve
az dldozat nevelése, felvildgositdsa, attitlidjének megvéltoztatidsa. Edukdcids szentencidk
képezik 1ényegét, amelyek a ,tedd” és a ,ne tedd” reldciéban, egy képzeletbeli tengely
végpontjain helyezik el a lehetséges dldozatot és a potencidlis elkovetot.

Természetesen a szociativ prevencié hivei ma mar rég elvetették az elrettentésen
alapul6 blinmegel6zés filozo6fidjat, j6l tudjak, hogy a tiltds és a figyelmeztetés kettdse nem
elegendd, az individuum 06nvédd mechanizmusokkal, dontési és felel@sségvallaldsi
képességgel torténd felruhdzasa vezethet valédi eredményre. Abban azonban nem tortént
szamottevd véltozds, hogy valamilyen mddon, de szinte kivétel nélkiil kozvetleniil az
embereket akarjuk megvaltoztatni e technikdk alkalmazdsa soran.

A szituativ biinmegel6zés ezzel szemben nem az egyénre, hanem a kornyezetre
irdnyultan koncentrdlja a prevenciés figyelmet, ily médon az a blinalkalmak csokkentése
érdekében kifejtett tevékenységek Osszességeként értelmezhetd. A szituativ megeldzésre
példa a jar6rozés, a kozvilagitds javitdsa, a kiilonbozd riasztérendszerek alkalmazisa,
melyek mindegyike a tridsz harmadik elemének (alkalom) kezelésére irdnyul.

A blinmegeldzési tipologidk masik ismert felosztdsa a blinmegeldzés hdromszintii
modellje, amely a beavatkozdsok kiilonbdzd szintjei mentén csoportositja a lehetséges
prevencids kdzrehatdsokat. A beavatkozds szintjei a modell szerint:

a) els6dleges (primer) megeldzés — a tarsadalom egészére kiterjedd, a blinozésre
hatdst gyakorld szocidlis, jogi és gazdasdgi okok kezelése, befolydsoldsa,

b) madsodlagos (szekunder) megel6zés — a még nem kriminalizdlédott, de mar a
veszélyeztetett kategoridba tartoz6 egyének, illetve csoportok megszolitdsa,
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¢) harmadlagos (tercier) megel6zés — a biinismétlés megeldzését célzé intézkedések
egyiittese 2.

Osszegzésként azt mondhatjuk, hogy a biinmegelézés szertedgazé tevékenységek
Osszessége, amelyet ugyan kiilonféle motivaciok okdn, de szinte a tarsadalom valamennyi
tagja végez. Professzionalizmust nélkiilozve blinmegeldzési tevékenységet folytat a
magéinszemély, amikor kulccsal zdrja az ajtékat, élesiti a riasztét, vagy éppen nem a
pénztarcdjaban helyezi el bankkartydja titkos k6djat, azaz a blinmegel6zés lehet mindennapi
tevékenység. Kissé specializaltabban, de hasonléképpen mindennapi tevékenysége sordn
vélik a biinmegel6zés végzdjévé a pedagdgus, aki megtanitja a didkoknak, hogy az utolsé
zarja az osztdlytermet, vagy éppen az asszertiv kommunikdcié eszkoztarat oktatja, és ezzel
elosegiti a konfliktusok elkeriilését. Szakértelemmel litja el feladatdt a blinmegel6zési
eldad6, vagy az a szakember, aki a blinmegeldzéssel hivatdsszertien foglalkozik. Ennek
koszonheten a blinmegeldzés 6néll6 szakma is. E szakma eredményességét segiti a kutatd,
aki a blin6zés okait vizsgdlva tudominyosan megalapozott blinmegeldzési modszereket
alkot. Tevékenysége révén a blinmegel6zés értelmezhetd 6ndllé tudomdnyként is. Az igazdn
hatékony bilinmegeldzéshez azonban nem kizdrdlag diszciplindris héttér, hanem politikai
tdmogatds is sziikségeltetik, amely hangsilyt fektet a biintetdpolitika prevencié-orientalt
alakitdsdra, intézményi infrastruktirdt biztosit, normdkat alkot, fejleszti a jelz6rendszert,
valamint szinergidt teremt a kozigazgatds egyes szerepldinek tevékenysége kozott. A
btiinmegel6zés ily médon 6ndllé szakpolitika is lehet. Végiil a biinmegelézés tekinthetd a
XXI. szdzad egyik 1] gazdasdgi 4gazatinak is, hiszen a vagyonvédelem, de az
internetbiztonsdg teriiletén is egyre tobb megvasdrolhatd eszkoz és szolgaltatds jelenik meg,
amelyek a biztonsdgunkat hivatottak szolgalni.

A bilinmegeldzés definidlasat kovetden most nézziik meg a magyarorszagi fejlédés
legfontosabb mérfoldkoveit.

4. A hazai biinmegel6zés kezdete, az 1990-es évek prevencios torekvései

Az el6zdekben lathattuk, hogy a blinmegelézés az emberiség torténetének
valamennyi korszakdban igényként jelentkezett, ugyanakkor magétdl értet6do, hogy a mai
értelemben vett prevencié multja kordntsem olel fel ilyen 1éptéktl iddtavot. Sziiletését
altalaban Cesare Beccaria Dei delitti e delle pene cimii konyvének 1764-es megjelenéséhez
kotjiik, amelyben a szerz6 els6ként deklardlta, hogy a blincselekményeket jobb megeldzni,
mint biintetni. Ez fontos mérfoldkd volt a biintetéjogi gondolkodas fejlodésében, még annak
ellenére is, hogy Beccaria tovdbbra is az elkdvetéshez minél kozelebb esd, torvényes,
sziikséges €s ardnyos, a tetthez igazodo, differencidlt, megismerhetd szankcidt tekintette a
prevencid elsddleges eszkdzének.

A blinmegeldzés tudomdnyos jellegii hatterének kialakuldsa még késObbre tehetd.
A biinozés jelenségét vizsgdld, annak okait feltdrd, az elkdvetOkre, az dldozatokra és a
blincselekmények hétterében 4ll6 tdrsadalmi Osszefiiggésekre magyardzatot adé
kriminolégia'® tudoménya csak a XIX. szdzadban indult fejlédésnek. Fundamentuma az
empiria, amelynek révén pszicholégiai, szociolégiai, jogi és egyéb kriminalisztikai
elméletek figyelembevételével olyan tudomanyos magyardzatok megalkotdsara torekszik,

12 Borbiré — Gonczol — Kerezsi — Lévay: Kriminolégia. Wolters Kluwer, Budapest, 2016. 823-824. o.
13 Az elnevezés Raffaele Garofalo 1885-ben kiadott, Kriminoldgia cimii kényvéhez kothetd.
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amelyek gyakorlatban torténd felhaszndldsdval eldsegitheté a deliktumok preventiv és
resztorativ visszaszoritisa.

Giinther Kaiser megfogalmazasdban ,a kriminolégia a biinozésrél, a
biinelkovetdkrol és a negativ devidns viselkedésrol, valamint ezek ellendrzésérdl létezo
tapasztalati tudds rendszerezett Osszessége, amely olyan alapfogalmakkal dolgozik, mint a
biuinozés, biunelkoveto és bunozési kontroll, de hozzdtartozik az dldozattan és a
biinmegeldzés is™1*.

A XX. szdzad jelentett igazi attorést a biinmegel6zés teriiletén, amikor a chicagdi
iskolatél kezd6dden - elsésorban - empirikus kutatdsok szdzai foglalkoztak azzal, hogy
milyen krimindlis folyamatok zajlédnak le az egyén és a kozosség szintjén, s hogyan
lehetséges az eredményes blinmegel6zési beavatkozds. Azokban az orszdgokban
természetesen ennek igénye allami sziikségletként jelentkezett, ahol a XIX. szdzadban
meginduld, de a XX. szdzad els6 felében tet6z0, az ipari forradalom eredményeképp
bekovetkezd urbanizdcié alapjaiban valtoztatta meg — els6sorban — a vdrosi populdcié
kozosségeinek egyiittélését. Uj biincselekmények, addig ismeretlen problémak iitotték fel a
fejiiket, amelyek az eddigieknél sokkal Osszehangoltabb és tudatosabb intézkedések
foganatositdsat kovetelték meg.

Magyarorszagon azonban mdasképp alakult a blinmegel6zés fejlédése. Mig az
Ocednon tdl egész varosokat érintd kutatdsokban keresték a kutaték a megfeleld prevencios
intézkedéseket, addig ndlunk még a rendszervéltdst megel6z6 idOszakban is tdvolabbi
perspektivabdl kellett a binmegeldzési szemléletet életre kelteni. Eldszor is tudatosulnia
kellett mindenkiben, hogy azon szocialista dllamfelfogds, mely szerint a proletaridtus
gy6zelmével az osztilyharcok megszlinnek, s ezzel egyiitt a biinozés is okafogyottd vilik,
nem helytdlls. Bar megannyi kisérlet sziiletett a blinmegel6zés sziikségességének
hangsilyozdsara, e probdlkozdsokat sikertelenség Ovezte. A szocialista biintetdjog a
blinmegeldzési tevékenységet, korabeli széhaszndlattal a ,blindzés elleni harcot” a
bliniildozés, valamint a rendészet részének, sajdtos szintézisének tekintette, és az
elrettentéssel azonositotta. A szocialista rendszer blinmegeldzést eldsegitd szervezetei a
rendszer védelmét és az ideoldgiai nevelést szolgdltdk (Ifjigdrda, MunkdsOrség, onkéntes
rend6rség) .

A hazai biinmegelézés rendszere ily médon csak a rendszervéltist kovetéen
alakulhatott ki ténylegesen. Elsé 1épésként rogzithetjilk, hogy szinte a rendszervaltas
pillanatdban, még 1989-ben megalakult az Orszdgos Renddr-fokapitanysag Blinmegeldzési
Osztalya, 1990-1991-ben pedig mar a megyei renddr-fokapitinysagokon is megsziilettek a
blinmegel6z€si osztalyok!S.

1995 a kovetkez6 fontos dllomds a hazai megel6zés torténetében. Ebben az évben
keriilt létrehozésra az Orszdgos Biinmegelézési Tandcs!” (a tovdbbiakban: OBmT), amely
érdekegyeztetd, dontés-elokészitd és javaslattevd funkcidt toltott be, de még jelentdsebb az
dltala kialakitott Orszdgos Blinmegel6z€si Program!8és annak 1997-es elfogaddsa.

Az Orszdgos Blinmegel6zési Program tekinthetd az elsd blinmegeldzési stratégiai

ez

dokumentumnak, amelynek alapvetd  célkitlizése a  program  bevezetdjében

14 Giinther Kaiser: Kriminologie. Eine Einfithrung in die Grundlagen 9. kiadds (Heidelberg, 1993)

15 Dr. Gratzer-Sévényhézy Gabor: A biinmegel8zés rendszere. Biztonsdgpiac 2013-2014 8. o.

16 A rendérség biinmegel6zési tevékenységérol sz616 16/1991. ORFK Intézkedés

17 Az Orszagos Biinmegel6zési Tandcs 1étrehozasardl sz616 1040/1995 (V. 17.) Korm. rendelet

18 A Kormény étfogé blinmegelzési programjanak elékészitésével és megvaldsitasdval kapcsolatos feladatokrol
sz616 1136/1997 (XII. 22.) Korm. hatarozat
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megfogalmazottak szerint az volt, hogy sikeriiljon kialakitani egy olyan ,dllami és
tdrsadalmi kontrollhdlozatot a biinozés, illetve az azt kivdlto koriilmények folott, amely meg
tudja akaddlyozni a biincselekmények szdmdnak tovdbbi novekedését.”

A blinozés novekedésének megdllitdsa kardindlis kérdéssé vélt a rendszervaltist
koveto idoszakban, amikor a szocialista berendezkedés felbomldsaval hirtelen sokszorosara
nétt a biincselekmények szdma, mindennapiva valtak az addig nem latott €s nem tapasztalt
leszdmoldsok, amelyekkel varatlanul kellett szembenézni.

Ugyanezen évben jott létre az Orszdgos Kozbiztonsdgi és Biinmegel6zési
Kozalapitvdny!'® (a tovédbbiakban: OKBK) is, amelynek els6dleges feladata volt az
onkormanyzatok, a civil szervezetek és az dllampolgarok blinmegel6zési tevékenységének
palyazati formédban torténd tdmogatdsa, valamint az dldozatok segitése. Az OKBK alapit6
okirata® értelmében a Kozalapitvany célja ,.a kdzbiztonsdg megszildrditdshoz, javitdsdhoz
és a biincselekmények megelozéséhez sziikséges dllami kozfeladatok elldtdsdnak tdmogatdsa
érdekében a polgdrok biinmegelozési és onvédelmi célu, onkéntes szervezédései
létrejottének, miikodési feltételeinek szakmai és anyagi segitése, a potencidlis dldozatok
felkészitése, segitése, oktatds, képzés, tdjékoztatds és propaganda tdmogatdsa, valamint a
konferencidk, kidllitdsok, rendezvények szervezése, biinmegeldzési céli egyiittmiikodések
eldsegitése.”

A fenti szervek létrehozdsa, illetve megalakuldsa kivdléan mutatja, hogy a
blinmegel6zés a rendszervéltozas elsdé évtizedében beépiilt a gondolkoddsba, és szemlélteti
azt is, hogy meglehetdsen gyorsan és gordiilékenyen keriiltek 4t a prevenciés feladatok a
rendészet vildgdn kiviilre. (Legaldbbis normativ és intézményi szinten, ugyanis a
blinmegel6zés a koztudatban tovabbra is a renddrség feladataként jelentkezett.)

Ezt erfsitette az is, hogy 1999-ben az OBmT-r6l, valamint az OKBK alapit6
okiratdnak médositdsardl rendelkezd hatdrozat®! tovabb bévitette az OBmT feladatkorét: ,,a
Kormdny az OBmT-t a biinmegeldzés hatékonysdgdnak javitdsa, a biincselekmények
dldozatainak védelmével kapcsolatos irdnyitdsi és egyéb koordindcios feladatok végzésére,
a korrupcio elleni harc és a kdbitoszer-fogyasztds elleni felvildgosité munka fokozdsdra, ez
irdnyii tevékenységét segité, dontés-elékészito és javaslattevs, valamint a polgdri
onszervezddéseket osztonzé és munkdjukat Osszehangolo szervként miikodteti.”

5. Biinmegel6zés a 2000-es években - az elsé stratégia megsziiletése

Az OBmT a fenti feladatokon tdl tovabbra is koordindlta az Orszdgos
Bilinmegel6zési Program végrehajtasat, irdnyitotta az aldozatok védelmével kapcsolatos
feladatokat, elemezte és értékelte a tarsadalmi, gazdasagi és biinozési folyamatokat, nyomon
kovette a nemzetkozi trendeket, népszerlisitette a blinmegeldzést, médszertani tdmogatdst
nyujtott a civil onszervezddéseknek, végezte a fiataloknak sz6l6 kébitdszerrel kapcsolatos
felvildgosito tevékenységet.

Az OBmT ¢és a Beliigyminisztérium szervezetrendszerében helyet kapd
Titkdrsdganak leterheltsége tovabb ndét, rdadasul 2001-ben az OKBK megsziintetésre keriilt.

19 Az Orszdgos Kozbiztonsdgi és Blinmegelézési Kozalapitvany a 1097/1997. (IX. 23.) Korm. hatdrozattal keriilt
1étrehozasra.

2 Magyar K6zl6ny Budapest, 1998. 101. szdm

2 Az Orszdgos Bilinmegelézési Tandcsrdl, valamint az 1097/1997. (IX. 23.) Korm. hatérozattal 1étrehozott
Orszdgos Kozbiztonsagi és Biinmegelézési Kozalapitvany Alapité Okiratdnak mddositasarél sz6lé 1075/1999.
(VIL 7.) Korm. hatarozat
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Helyét ugyan a Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvany?? (a tovabbiakban: BMK)
atvette, de a rendszer feldllasa id6t vett igénybe. Az (j Kozalapitvany alapité okirata alapjan
a BMK folytatta jogelédje munk4jit, de a blincselekmények d4ldozatainak és
hozzétartozéinak  védelme, kdrenyhitése sokkal fajsilyosabb feladatként keriilt
meghatdrozdsra szdmdra. A feladatok novekedésének mértékét mutatja, hogy amig az
OKBK megalapitdsakor, 1998-ban 100 milli6é Ft jutott az induldsra, addig a BMK 2001-ben
mér 633 560 000 Ft-ot ,,6rokolt” meg a megsziing szervezettdl.

A blinmegeldzési feladatok, a tevékenységi korok, a beavatkozési teriiletek szama
tehdt fokozatosan novekedett, amely tényt a Beliigyminisztérium - vélelmezhetéen -
felismerve 2002-ben megalkotta a minisztériumon beliil helyettes dllamtitkar irdnyitdsaval,
focsoportfénokségli jogalldsi szervként miikodé Orszdgos Bunmegel6zési Kozpontot (a
tovabbiakban: OBmK). Az OBmK az OBmT igazgatdsi és adminisztrativ feladatainak
ellatasat szolgalta, s a fentebb felvdzolt Osszetett és sokirdnyu feladat szervezeti hatterét
biztositotta.

Még ugyanebben az évben az Igazsigiigyi Minisztériumban (a tovdbbiakban: IM)
miniszteri biztost neveztek ki a blinmegeldzés reformdcidjara, igy egyszerre két tarca is
feleldsévé lett a feladatnak. Az IM-ben a blinmegeldzés elméleti el6készitése folyt, a BM-
ben pedig a blinmegeldzéssel is foglalkozé helyettes dllamtitkarsdgot hoztak létre, amely a
gyakorlati munkét folytatta.

VélelmezhetSen a fenti rendezetlenséget kivanta meg szabdlyozni a biinmegel6zés
hatékonysdganak novelése érdekében sziikséges egyes kormdnyzati feladatokrdl szélo
1002/2003. (I. 8.) Korm. hatdrozat. A hatdrozat ugyanakkor csak tovdbb bonyolitotta a
helyzetet, megemelte az OBmT 1étszdmat, amelynek titkdrsdgi feladatait az OBmK
részeként, a Beliigyminisztérium erre létrehozott belsé szervezeti egysége latta el. A
hatdrozathoz tartozé cselekvési terv a kettdséget tovabbra is fenntartotta, amikor a feladatok
tilnyomé6 tobbségét a beliigyminiszterre delegélta, kivéve a blinmegel6zés, valamint az
aldozatvédelem targydban kordbban alkotott kormanyhatdrozatok feliilvizsgédlatit, amelynek
{6 feleldseként az igazsdgiigyi miniszter keriilt kijeldlésre.

Egyszerre tehat két malomban 6roltek a kozigazgatds kerekei, sajnos Osszhang
nélkiil. Taldn az 6sszhang hidnydnak koszonhetden keriilt sor egy djabb kormédnyhatdrozat
meghozataldra. A blinmegelézés hatékonysdganak novelése érdekében sziikséges egyes
korményzati feladatokrél sz616 1002/2003. (I. 8.) Korm. hatdrozat médositdsdra vonatkozo
1066/2003. (VII. 18.) Korm. hatdrozat ugyanis megsziintette az éppen nyolc éve miikodo
OBmT-t, s jogutédjaként Ilétrehozta az Orszdgos Binmegel6zési Bizottsdgot (a
tovabbiakban: OBmB). Az OBmB élére az Igazsdgiigyi Minisztériumban miniszteri biztosi
poziciét is betoltdé Gonczol Katalin keriilt, ennek megfeleléen az OBmB Titkarsaga is az
IM-hez tartozott.

Az OBmB 2003. jilius 18-4n tortént tényleges megalapitdsdval lehetdség nyilt
Magyarorszdg els6 blinmegeldzési stratégidjdnak megalkotdsdra. A  tdrsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégidjarél sz6lé 115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozat (a
tovabbiakban: TBNS) olyan dokumentum volt, amelyben a ,megfogalmazott elvek és
célkitiizések 1ij hangsilyokat jeloltek ki és uj szemléletet vdrtak el nemcsak a
szakemberektdl, hanem a tdrsadalom egészét6l>” A TBNS végrehajtdsdnak

22 A Biztonsagos Magyarorszagért Kozalapitvéany létrehozasardl sz616 1070/2001. (VIL 10.) Korm. hat.
2 Beliigyi Szemle 2004/10. 52. évfolyam: Gonczol Katalin: Partnerség a kozbiztonsdg javitdsdért — Nemzeti
Stratégia és cselekvési program a hatékonyabb kozosségi binmegelézésért, 6. oldal
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koordindciéjaért az OBmB lett a felelds, amelynek Gonczol Katalin megfogalmazasaban
hem deklardcidkkal, hanem akcidkkal kell felhivnia magdra a figyelmer™®.

A TBNS végrehajtdsarl kiilon korményhatdrozat®rendelkezett, amely egyfajta
cselekvési tervként értelmezhetd. A cselekvési terv Intézkedések cimil része az 4gazati
prioritdisok mentén hatdrozott meg feladatokat, felelésokkel és hatdridékkel. Gonczol
Katalin megldtdsa szerint ,a cselekvési program szdndékosan nem tartalmazott sok
feladatot”?, hiszen a 2004-es év kisérleti idészak volt. Nemcsak e tekintetben, hanem az
djabb szervezeti és strukturdlis valtoztatdsok tekintetében, ugyanis 2004 novemberében a
BM Biinmegelézési Helyettes Allamtitkarsag feladata kiszélesedett, s 1étrejott a Rendészeti
és Biinmegel6zési Helyettes Allamtitkdrsag, ezen beliil helyezkedett el a tovadbbiakban az
OBmK. 2006-t6l, az Igazsigiigyi ¢és Rendészeti Minisztérium létrejottétél a
btinmegel6zéssel a minisztériumon beliil 1étrehozott, a Kabinetfonok irdnyitdsa alatt 4ll6
Blinmegeldzési Osztdly?’ foglalkozott, amely elldtta az OBmB titkarsagi feladatait €s
koordindlta a TBNS végrehajtasat is.

Az eddig vézolt, folyamatosan bdviilé feladatok generdlta lendiilet 2009-ben
fogyott el, ugyanis ettdl kezdve az OBmB de facto nem latta el feladatait, iilést nem tartott,
nem készitett eld djabb cselekvési tervet.

6. A biinmegel6zés jelenlegi helyzete

A 2010-es kormanyvaltast kovetden, a Beliigyminisztérium és az Igazsigligyi
Minisztérium ujbdli létrehozdsat kovetden keriilt sor az 1j testiilet 1étrehozataldra, tovabba a
binmegel6zés helyzetének rendezésére. A Nemzeti Blinmegel6zési Tandcsrdl rendelkezd
1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: NBT) ujfent nyolc év utdn véltotta
fel a jogelddot, olyan tdrcakozi testiiletként, amelynek feladata tobbek kozott ,,a legijabb
tudomdnyos eredményekre figyelemmel a tdrsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjanak
kidolgozasa, javaslatok megfogalmazasa a Kormany részére, valamint a biintetdpolitika és a
blinmegeldzés elvi megalapozdsdt segitd hatékonysdgi vizsgdlatok és moddszertani
tanulményok elkészitése, amelyek tdmogatjdk a Kormdny kozbiztonsdgi célkitlizéseinek a
megvaldsitdsat”. A hatdrozat értelmében az NBT é€lén elnok 4ll, tarselnokei a rendészetért
felel6s miniszter és a kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelds miniszter. Tagjai —
a teljesség igénye nélkiil — az egyes minisztériumok delegdltjai, az orszdgos rendor-
fokapitiny, a biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka, valamint kiilonféle civil
szervezetek (pl. Orszagos Polgardr Szovetség, Fehér Gytrt).

Az NBT igazgatasi és adminisztrativ feladatait a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacs
Titkdrsdga (FOosztdly)® (a tovabbiakban: Titkdrsdg) a Kozbiztonsdgi Fodigazgaté
aldrendeltségében ldtja el, a Beliigyminisztérium ©6ndllo, fdosztily jogéllasui szerveként,
harom osztéllyal:

—  Stratégiai Osztdly.

2% Gonczol Katalin: Partnerség a kozbiztonsdg javitdsaért — Nemzeti Stratégia és cselekvési program a hatékonyabb
kozosségi binmegelézésért. Beliigyi Szemle 2004/10. 12. o.

% A térsadalmi blinmegel8zés nemzeti stratégidja rovid, kozép és hosszu tavi céljainak végrehajtdsdval kapcsolatos
kormdnyzati feladatokrél 1009/2004. (IL. 26.) Kormdny hatdrozat

% Gonczol Katalin: i.m. 11. o.

¥ Az igazségiigyi és rendészeti miniszter 1/2006. (MK. 94.) hatdrozata

2 A Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 11/2018. (VI 12.) BM Utasitds 2.5.1.3.
pontja
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—  Oktatasi és Koordinacids Osztaly,
— Tamogatdskezelési Osztily.

A Titkdrsag 2013. februdr 4-én tortént megalakuldsit kovetden szinte azonnal
nekildtott a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidjarol szolé 115/2003. (X. 28.)
OGY hatdrozatot (a tovdbbiakban: TBNS) felvaltd, a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidrol
(2013-2023) sz6l6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatdrozat (a tovdbbiakban: NBS)
kidolgozasanak.

Az NBS olyan kozéptava stratégiai tervdokumentum, amely nem deklardcidkat,
hanem konkrét feladatokat is megfogalmazva jelolte ki az eldtte 4ll6 évtized blinmegelzési
irdnyait. Fontos eleme, hogy a Kormdny az NBS szovegében tette onmaga szdmdra
kotelezové a forras biztositasat: ,,a Kormdny felhivja az dllamhdztartdsért felelos minisztert,
hogy a kozponti koltségvetésre vonatkozo eldterjesztéseket akként készitse eld, hogy az NBS
céljainak megvaldsitdshoz biztositott forrds évenkénti Osszege megegyezzen a tdrgyévet
megel6zo évben a kozponti koltségvetésbe befizetett szabdlysértési birsagok és az
iizembentarto objektiv felelésségén alapulo kozigazgatdsi birsdgoldsi eljdrdsban megfizetett
birsdgok osszegének négy szdzalékdval akként, hogy az nem lehet kevesebb 700 millio
forintndl”.

Az 0nall6 koltségvetési keret lehetdvé teszi az NBT és Titkdrsdga szdmdra a
nyugodt és kiszamithaté munkavégzést, az NBS szisztematikus végrehajtasat. Immaron
kozalapitvany létrehozasa nélkiil is lehetdség nyilik a biinmegeldzéssel foglalkozé szereplok
tdmogatdsara, amelynek most mas évek 6ta jol miikodo rendszere alakult ki.

Az NBT Titkdrsdga nemcsak tdmogatdsokat nyujt a blnmegeldzés egyes
szerepldinek — renddérségeknek, biintetés-végrehajtasi intézeteknek, civil egyesiileteknek,
iskoldknak, onkormdnyzatoknak —, hanem maga is végrehajt kiilonféle intézkedéseket:
képzéseket tart, konferencidkat és workshopokat szervez, médiatartalmakat gyart,
kutatdsokat finansziroz.

Az NBS magaba foglalja a 2013-2015. kozotti idészakra vonatkozé intézkedési
tervet is, amely zsindrmértékként hatdrozza meg a legfontosabb prioritdsokat. Az alkotdk
meglatdsa szerint a blinmegeldzési tevékenység végzése sordn az aldbbi témakorokre kell
koncentralt figyelmet forditani:

— telepiilésbiztonsag,

— gyermek- és ifjusdgvédelem,

— aldozatok segitése €s dldozattd valas megeldzése,
— valamint a binismétlés megeldzése.

A megjelolt prioritdsok a TBNS-bdl eredeztethetdek, kisebb véltoztatdsokkal. Az
eltéréseknek minden esetben indokolhaté magyardzata van. A telepiilésbiztonsiggal
ellentétben a TBNS a varosok biztonsdgdnak fokozasat jelolte meg elérendd célkitlizésként.
A TBNS megfogalmazdsa hattérbe szoritotta a varosndl kisebb telepiiléseket, ugyanakkor
hazdnkban jelentds figyelmet érdemelnek a falvak és a kozségek is. Tovabbi eltérés, hogy
nem keriilt kiilon célkitiizésként meghatdrozdsra a csalddon beliili er6szak témakore,
melynek elsédleges magyardzata, hogy a hozzatartozok kozotti erészak sordn alkalmazhat6
intézkedésekkel kiilon torvény foglalkozott, s 6ndllé kormanyzati intézkedések is sziilettek a
témakorben. Késébb a téma fajsilyét jelezte, hogy a Btk. kiilonos része kiegésziilt a
kapcsolati erészakra vonatkoz6 torvényi tényallassal. Szakmai hitvallds is meghizédik a
dontés hatterében: az NBS alkot6i alapvetden a személyes kompetencidk fejlesztésén

87



88 Molndr Istvdn Jend

keresztiil zajlo, kozvetetten megvaldsuléd blinmegeldzést részesitik elényben. Azon uj
modszerek — pl. élménypedagdgia, szabadidé hasznos eltdltésének alternativai -, amelyeket
az NBS intézkedésként hatdroz meg, olyan készségeket fejlesztenek és olyan viselkedési
normékat szildrditanak meg, amelyek a csalddon beliili er8szak kialakuldsdhoz sziikséges
élethelyzetek eléforduldsat kdzvetett médon csokkentik.

Az NBS prioritdsai kozott nem szerepelnek tovdbbd drogprevencids célok sem,
amelynek elsédleges oka, hogy e témakor 6nalld stratégidval rendelkezik, az NBS alkot6i
pedig kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy mas stratégidk éltal szabalyozott teriiletek ne
keriiljenek be a blinmegeldzés alapdokumentumaba.

Az NBS-hez kétévente Uj intézkedési tervek késziilnek, amelyek kialakitdsa
lehetdvé teszi az eredményes intézkedések tovabbvitelét, fejlesztését vagy az eredménytelen
torekvések elhagydsat, valamint Uj feladatok meghatdrozasat. Az intézkedési tervek az
NBS-hez hasonléan kormanyhatarozatokban 6ltenek testet.

Jelenleg hatdlyban van a 2016-2017. évekre vonatkoz6 1166/2016. (IV. 6.) Korm.
hatarozat, valamint a 2018-2019. évekre sz616 intézkedéseket tartalmazé 1838/2017. (XI.
9.) Korm. hatarozat.

Jelenleg az NBS rendszerének és feladatainak attekintése meglehetésen bonyolult,
tekintettel arra, hogy maga az NBS, és a kapcsolédé intézkedési tervek is tartalmaznak
olyan feladatokat, amelyek jellegiiknél, de még inkdbb jelentdségiiknél fogva folyamatos
hatdriddével rendelkeznek, igy tdlmutatnak az azokat tartalmazé hatdrozat idétavjan. Ennek
eredményeképp a hdrom kozjogi szervezetszabdlyoz6 eszkéz parhuzamosan tartalmaz
hatdlyban 1év6 feladatokat, igy, ha az NBT adltal végrehajtand6 valamennyi feladatot
lajstromozni szeretnénk, a harom hatdrozat szovegét egyszerre sziikséges gdrcsd ala venni.

Az elmilt hat évben jelentOs véltozdson ment keresztiil az NBS feladatrendszere az
internetbiztonsag és az online térben elkdvetett biincselekmények tekintetében. Mig 2013-
ban egy pont rendelkezett errdl, addig jelenleg tobb prioritdsban is, dsszesen harom helyen
szerepelnek az online biincselekmények visszaszoritasat célzé intézkedések.

Szamottevd dtalakulds tapasztalhaté a kommunikéci6 teriiletén is. A 2013-as NBS-
hez képest az intézkedési tervek djabb és ujabb feladatokat szabtak e téren is. Ennek
eredményeképp ma mar nem szordlapok és tdjékoztaté anyagok nyomtatdsa a cél, hanem
leginkdbb online tartalmak eldallitdsa. 2018-ban és 2019-ben sikeriilt az attorés, s ma mar
nemcsak kisfilmekkel, de szérakoztaté és latvanyos videdkkal, animdcidkkal, és
youtuberek, valamint influencerek bevondsaval késziilt anyagokkal is eldrukkolt az NBT
Titkdrsdga. A mai média- és internetorientalt vildg igényeinek megfeleléen a biinmegel6zés
is terjeszkedni kezdett e teriileten.

7. A biinmegel6zés jovije

A jelenlegi NBS 2023-ig tervez, amelyet kovetden minden bizonnyal djra kell
gondolni a jelenlegi prioritdsi rendszert. Meg kell vizsgdlni, hogy mads stratégidk
végrehajtdsa milyen eredményekkel jart, van-e lehetdség szinergiateremtésre,
egyuttmikodésre. Ilyen egyiittmiikodést feltételeztet a tdrsadalmi felzarkozas
Beliigyminisztériumhoz keriilése, amely 1j feladatokat keletkeztethet a blinmegel6zés
szamara. Uj fékuszt jelenthetnek a hatranyos helyzetii telepiilések és az ott é16k. Tovabbi
feladatok varnak a biinmegel6zés szakembereire az online térben elkovetett
btncselekmények vonatkozasaban. Ide tartozik tobbek kozott az online (iskolai) zaklatds és
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er6szak kérdése (cyberbullying), de természetesen a kiilonféle csaldsok, adatlopdsok és
kibertdmaddasok is.

Nagy kérdés, hogy hazdnkban sziikségessé vilik-e 2023-ra, hogy kiilon
foglalkozzunk a hatdrokon 4tnydld szervezett biindzéssel, a terrorizmussal, esetleg a
migracidval kapcsolatosan felmeriild jogsértésekkel.

Végiil, de nem utolsé sorban komoly kihivast fog jelenteni a jové generdcidinak
megszolitdsa, a még Utjabb moddszerek felkutatdsa. Ma még biiszkék vagyunk arra, hogy
youtubereken keresztiil kozvetitiink feléjiik prevencids tartalmakat, de elképzelhetd, hogy
akdr mar két év mulva is, ma még tavolinak tiind csatorndkon keresztiil kell eljuttatnunk
majd a relevans informdcidkat a célcsoportokhoz.

A blinmegel6zési tevékenységek kore — ahogy kordbban lithattuk — nehezen
hatdrozhaté meg, rdaddsul a lehetséges cselekedetek tdrhdza folyamatosan boviil. Mint
mindenre, igy a biinmegelézésre is igaz, hogy csak és kizarélag folyamatos megujulds és
fejlodés mellett lehet eredményes. Madach Istenével ellentétben a bilinmegel6zésben
tevékenyked6k még pillanatnyi id6re sem éallithatjdk, hogy nagy miiviik befejezett lenne, azt
pedig még inkdbb nem, hogy miiviik ,.év-millickig eljdrna tengelyén, mig kerékfogdt ujitni
kell.”
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