TOTH NIKOLETT AGNES

SPORTRENDESZET A SPORTIGAZGATAS RENDSZEREBEN

A belsé védelmi funkcid, az allam rendjének biztositdsara irdnyul6é rendészeti
feladatok ellatasanak kotelezettségét eredményezi. A kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasara irdnyul6 rendészeti feladatokat a modern allamokban a kozigazgatasi szervek
latjak el. A sportigazgatas a kozigazgatasi jog kiilonos részét képezd sajitos jogalkotasi és
jogalkalmazasi szakteriilet, a sporttal kapcsolatos feladatokat az 4llam a sportigazgatdson
keresztiil valdsitja meg, igy egyfajta szakpolitikdnak is nevezhetjiik.

A sportjog alapvetden kozjogi alapallasd, hiszen jellemzden az egyik fél maga az

allam, a résztvevok kozott pedig ala- és folérendeltségi viszony van, természetesen azonban
van a teriiletnek egy civiljogi vetiilete is, amelyben az autoném struktirdban 1évd
jogalanyok egymdssal egyenldk, egyenjogiak és mellérendeltek. Kozjogi jellegli
vonatkozas az alkotményjogi szabdlyok, az allami sportigazgatds szervezetrendszerét-, a
sportfinanszirozast-, a sporttevékenységhez fiz6d6 addkedvezmények rendszerét
szabdlyozé jogalkotds, a bintetd- ¢és szabalysértési tényalldsok (dopping, sport
huliganizmus, eredmények manipulaldsa).
A sportolashoz vald jog allampolgéri jogi jellege egyuttal allami feladatokat is feltételez.
Azt is jelenti tehat, hogy az allami szervek és az dnkormanyzatok szdméara feladatokat kell
teremteni, meghatirozni, hogy mi a szdmukra kotelezé és mi a fakultativ sportfeladat, mit
kell tenniiik azért, hogy a sportoldsban valé emberi, allampolgiri jog -effektiven
érvényesiiljon. Az éllamnak biztositania kell ezt a harmadik genericiés emberi jogot,
mégpedig attol is fiiggden, hogy egy-egy sportold sportoldshoz valé jogit vagy adott
esetben nagyobb kozdsség sportoldshoz fliz6d6 érdekeit érintik.

A sportrl sz6l6 1996. évi LXIV. torvény egyértelmilen utalt a sport
Alkotmannyal, Eur6pai Sport Chartaval és a nemzetkozi szerzédésekkel val6 dsszhangjara.
A sportrél sz616 2004. évi 1. torvény preambuluma a kovetkezOképpen hatarozta meg a
sportot: A Magyar Koztarsasag allampolgarait megilleti a lehetd legmagasabb szintil testi és
lelki egészséghez vald alkotminyos jog. A testkultira az egyetemes kultira része, az
egészségvédelem (a megeldézés és a rekredcid, mely fontos tarsadalmi érdek) fontos
eszkoze, a szabadidd eltoltésének tarsadalmilag hasznos mddja. A testnevelés és a sport
jelentds szerepet tolt be az ifjusag erkolcsi-fizikai nevelésében, a személyiség formalasaban.
(Az 1996-0s sporttorvény egyértelmilen csak sportigazgatdsi torvény volt, melldzte a sport
civiljogi szabélyokat. Az Orszaggylilés a sporttorvény elfogaddsival az egyetemes kultira
részeként ismerte el a sportot, deklarilta kiemelkedd jelentségét az egészségmegdrzésben,
a személyiség formaldsdban, és a kozOsségi magatartds kialakitdsa teriiletén, valamint
kiilonleges szerepét az ifjusag fizikai €s erkolcsi nevelésében.)!

A hatalyos Sportorvény célja az allami szervezetrendszer részére megéallapitott
feladatok vilagos elkiilonitésével és szabalyozdsdval az, hogy a sportigazat szervezeti
felépitésében és szabalyozasaban a korabbi, sokszor kovethetetlen feladatmegosztast egy
attekinthet6 rendszer valtsa fel. A rendszeres testedzés, vagyis a sporttevékenység
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tdmogatasa tehat a fentiekbdl kovetkezden egyrészt jogalkotési kotelezettséget jelent (ennek
eredménye a Sporttdrvény €és végrehajtasi rendeletei), mdsrészt igazgatasi-szervezési
tevékenységet kivan meg az allamt6l. A sporttevékenység eldsegitése €s biztositisa tehat —
tobbek kozott - allami feladat, igy egyben kozfeladat is, ebbdl kovetkezden allamhaztartasi
alrendszerekbdl — elsésorban kozponti koltségvetésbol torténd — finanszirozast is feltételez.
A Sporttorvény egységes szabdlyozast valdsitott meg, amivel atlathatdé és vildgos
feladatokat hatdroz meg az allami intézmények részére is.2 Az egyik legfontosabb ilyen
allami feladat a rend biztositasa a sport vilagaban is

Az Orsziggylilés stratégiai tervezd szerepében orsziggyiilési hatdrozatok
form4jaban elfogadja az orszag gazdasdgi-tarsadalmi tervét, e korben adott esetben a sportra
vonatkoz6 fejlesztési koncepciokat is. Az orszaggylilés a torvényalkotas titjadn meghatarozza
a sporttevékenység folytatdsdnak és a sport ,miikodtetésének” jogszabalyi feltételeit és
intézményes kereteit. A Kormany a kozigazgatas csticsszerve. Mindenekel6tt ellatja azokat
a dontés-elokészitési, iranyitasi és koordinicids feladatokat, amelyeket a tobbi dgazatban is.
A Kormany felelds a hosszi tavu sportstratégia, a sport fejlesztési tervei kidolgozasaért,
ennek eredményei az Orszaggyllés szdmara elOkészitett, sporttal kapcsolatos
torvényjavaslatok, hatdrozat-tervezetek.

Az allami feladatok ellatasara jellemz6, hogy a sport szervezéséhez, a sportolas
feltételeinek  megteremtéséhez,  biztositasahoz  sziikséges  funkciondlis  jellegli
feladatcsoportok dontd tobbségét jelenleg az allami szervezetrendszer latja el, illetve
biztositja. Az él@sport egyes nagy szegmenseinek miikodéséhez kapcsolddd feladatokat
ugyanakkor a nem-korményzati szervezetrendszer szintjein tevékenykedd szervezetek,
tovdbba a helyi onkorméanyzati intézményrendszer végzi. Kiilon foglalkozni sziikséges a
jovében az 4llami-onkormanyzati sportfeladatok megosztdsdnak rendszerével, a
sportigazgatasi és sportszakmai feladatkorok telepitésének helyi szintjeivel. A helyi sport-
szakigazgatds szervezet- és feladatrendszereinek ujjaépitését a feladatok ilyen szemponti
feliilvizsgalata és a finanszirozasi lehetdségek djragondolasa mellett sziikséges elvégezni.

A sportigazgatasnak egy sajatos része a sportrendészet. Ez a szlikebben
értelmezhetd teriilet szakrendészetként egyértelmiien definidlhat6, jogszabalyok sora
rendezi mindazt, ami a sportrendészethez kotédik kiegészitve a szakszOvetségi
szabalyozasokkal, melyek a sportrendészeti nyilvantartds vezetése és a sportrendezvények
biztositasa sordn is irdAnymutatasul szolgélnak.

Szamel Lajos definiciéja szerint a rendészet gy hatidrozhaté meg, mint olyan
allami tevékenység, amely a kozrend megzavardsianak megeldzésére, a kozvetlen zavard
magatartds megakadalyozdsara és a megzavart rend helyreallitisara  iranyul.?
Tapasztalhatjuk, hogy a rendészet fogalomalkotasara torekvOk koziil sokan a rendészetet az
allami tevékenység korében definidljak. Lorenz von Steinnél is igaz ez, aki két végpont
kozott probalta kijelolni a rendészet helyét: rendészet mindaz a forma, amelyen keresztiil a
kormédny az igazgatdsba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatisnak egy része.’
Finszter Géza az aldbbiak szerint fogalmazza meg a rendészeti igazgatds definicidjat. ,,A
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kozigazgatds egyik dgazata, amelynek tdrsadalmi rendeltetése az, hogy a jogsértonek
mindsitett emberi magatartdsoktol a hatosdgi kényszer eszkozeivel — legitim fizikai erészak
monopdliumdnak birtokdban — védelmezze a tdarsadalmat.” ®

A XX. szizad masodik felében a sportklubok és a szurkoldk kozotti
ellenségeskedés a sportpalydkon, foként a stadionokban egyre intenzivebben jelent meg.
Randaliroz6 csoportok esetében nem elég a sport 6nszabalyozasa, hiszen amikor megtoltik
az iires stadionokat, a tobbek altal tigynevezett Lex Sportivaként emlegetett belsé normék az
évek soran kevéssé valtak és sziikséges lett egyéb szabalyozé jogi normék megalkotasa. Igy
18 torvény, 14 rendelet és — a labdariigds vonatkozdsiban példaul - a Sportagi
szakszovetség Ot bels szabdlyzata szavatolja a sportrendezvények biztonsadgos
lebonyolitasat. A sportrendezvények biztositdsdval Osszefiiggd kérdések oOssztirsadalmi,
jogi, rendészeti és mordlis problémakat feszegetnek. A sportrendezvényeken tapasztalhatd
verbdlis és fizikai er6szak, vagy kozkeletli néven sporthuliganizmus jelensége Osszetett és
bonyolult 6sszefiiggéseket rejt magaban.
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