CsiMA BEATA

BUNTETES-VEGREHAJTAS GAZDALKODASBAN REJLO
KIHIVASOK NAPJAINKBAN

Tanulmdnyom megalkotdsanak célja, hogy a biintetés-végrehajtds gazdilkodas
aktudlis kérdéseivel foglalkozva, azokat vizsgilva optimalizélési javaslatokat fogalmazzak
meg. A gazdalkodas vizsgéilata sordn tobbek kozott a fogvatartotti ndvekvd 1étszam, a jogi
kornyezetvaltozasbol fakadd kihivasokkal, az ezeknek valé6 megfelelésével, tovabba az
onfenntartas, részben onfenntartas cél megvalositas nehézségeivel foglalkozok.

1. Tualzsiufoltsag a biintetés-végrehajtasban
1.1. Novekvo létszam kovetkezményei

Biintetés-végrehajtas miikodésnek és gazdalkodas egy napjainkra is érvényes,
aktudlis kihivasa a tdlzsifoltsdg kérdése. Adott infrastrukturalis feltételek mellet egyre
novekvo 1étszami fogvatartottak elhelyezésrdl kell gondoskodni.

Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (tovdbbiakban EJEB) 2015. marciusi itéletében
kimondta, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek tilzsifoltsiga Magyarorszagon
rendszerszintli probléma, és ugy itélte meg, hogy a tilzsifolt zirkdkban val6 elhelyezés
sérti az embertelen, megalaz6 banasmod tilalmat. !

Fontos kérdés, hogy mit is tekinthetiink embertelen fogvatartisnak? Az alabbi
megfogalmazés szerint ,,Ha az egy fore juto bortonbeli mozgdstér nem éri el a 4
négyzetmétert, akkor azt az Eurépai Emberi Jogi Birosdg eleve egyezménysértonek tartja.
Ha nem tudnak az emberi létezéshez minimdlisan sziikséges teret biztositani a
fogvatartottaknak egy bortonben, akkor a bdndsmod embertelen. Ezt tetézi, ha a
Jfogvatartottak nem, vagy nagyon kevés idore hagyhatjdk el a zdrkdjukat, valamint ha a WC
egy légtérben van a lakohelyiséggel

Kiemelt feladatként kezeli tehat a biintetés-végrehajtisi szervezet ezt a kérdéskort,
de fontos tudni, hogy ezzel a kihivissal Eur6pa mis (fejlettebb) orszdgai is kiizdenek, igy
példaul: Olaszorszag, vagy akar Belgium.

A befogaddképességet meghaladd fogvatartotti 1étszam azonban nem csak napjaink
probléméja, az aldbbi diagram szemlélteti 2008-2014 kozott magyarorszagi intézetekbe
befogadott 1étszam és férdhely alakuldst, melybdl kitlinik, hogy a vizsgalt idészak
kezdetétdl fogva meghaladta a befogadott 1étszam a rendelkezésre all6 féréhelyek szamat.

! Magyar Helsinki Bizottsag: Tulzsufoltsdg. Forras: http://helsinki.hu/tulzsufoltsag-a-bv-intezetekben (Letoltés
ideje: 2015.05.14.)

2 Millidrdokat fizethetiink a bortonokben Osszezstifolt raboknak? Forras:
http://hvg.hu/itthon/20150310_Bortonok_tulzsufoltsag_Strasbourg_karteri (Letoltés ideje: 2015.05.15.)
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1. dbra: Biintetés-végrehajtds 2014-es évkonyve alapjdn

A fenti diagram az éves 4tlagos létszamot mutatja, amelybdl lekovethetd, hogy
mintegy 117%-os telitettségtdl, egészen a 143%-os telitettségi mutatdszamrol beszélhetiink.
A korabbi, majd a jelenleg hatalyos Biintetd torvénykonyvrél szol6 2012. évi C. tdrvény is
tartalmazza a tényleges életfogytiglan szabadsigvesztés intézményét, amit 1999-6ta
alkalmaznak a birdi itélkezési gyakorlatban. A jelenlegi szabélyozas szerint életfogytig tartd
szabadsigvesztés esetén a birdsdg vagy meghatarozza a feltételes szabadsdgra bocsatas
legkorabbi idépontjat, vagy annak a lehetdségét mar itélethozatalkor kizarja. A feltételes
szabadsagra bocsatas legkorabbi iddpontja legalabb huszonét, legfeljebb negyven évben
allapithaté meg. A jogszabaly taxativ felsorolja, hogy mely esetekben kizart a feltételes
szabadsagra bocsatés lehetosége, amely egyuttal determindlja egy adott 1étszdm rendszeren
beliil maradasat. Az embertelen koriilmények — tobbek kozott a tilzsufoltsag — indoka miatt
2015-6s évben két alkalommal hozott a biintetés-végrehajtas szervezet szdmara kedvezdtlen
itéletet az EJEB, amit kordbbi és jelenleg is biintetésiiket t6lt6 fogvatartottak
kezdeményeztek.

A miérciusi itéletben® mintegy 73 900 eurd, plusz 6150 eurd eljarasi koltség keriilt
meghatarozasra. Az itéletben a birésdg nem adott konkrét megoldasi javaslatokat, a
sziikséges intézkedéseket a magyar allam dontésére bizta, azonban az meghatirozasra
keriilt, hogy az éallamnak torekednie kell a mielébbi — gyakorlatban igazolhaté hatékony
megoldasra. A masik itélet* szerint 731 500 eurd kértéritést és perkoltséget kellett fizetni
negyvenhidrom fogvatartottnak az embertelen koriilmények miatt. 2016-0s év elején egy

3 Case of Varga and others. Hungary http:/hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-152784#{ "itemid":["001-152784"]}
(Letoltés ideje: 2016.04.12.)

4 Strasbourgi figyelmezetés: negyedmillidrd 43 magyar rabnak http://www.helsinki.hu/strasbourgi-figyelmeztetes-
negyedmilliard-43-magyar-rabnak/ (Let6tlés ideje: 2016.04.12.)
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tjabb {télet sziiletett® negyvenkilenc fogvatartottnak 692 000 eurd kartérités megitélésérol.
A Kartéritési Osszegeket a magyar allam fizeti, azonban kozvetve a terhek a biintetés-
végrehajtas szervezetében is megjelennek.

1.2. Kiiit a tilzsifoltsagbol

A tilzsufoltsag kérdése miatt a biintetés-végrehajtasnak fel kell késziilnie tovabbi
kartéritési igények bejelentésének megnovekedése miatt. Az eurdpai jogi szabdlyozas miatt
pedig biztosra vehetd, hogy egyre tobb esetben keriil megitélésre kartérités a fogvatartottak
részére. A novekvd létszam ezért, egy bortdonépitési koncepcid 1étrehozdsit kivanta meg,
ennek megfeleléseként a Beliigyminisztérium felhivast® tett kozzé dnkormanyzati tulajdond,
beépitésre szant teriiletek téritésmentes felajdnlasa miatt. A felhivasban 500 f6 befogadasra
alkalmas intézmény, és 250 6 személyi dllomany rendelkezéssel szamoltak.

A mintegy negyven beadott pdlydzati dokumentumok értékelése 2015. Oszén
lezajlott, melynek eredményként’ Ozdon, Kemecsén, Csengeren, Komlén 6tszaz-6tszaz fot
befogadé és Kunmadarason ezer f6 befogadasara alkalmas intézet keriill megépitésre.
Kérdés azonban tovabbra is nyitott, hogy a koltségvetésben biztositott forrdsok fedezni
tudnak-e ilyen jelentds beruhdzasi igényeket? Az 1040/2011. (III.9.) Kormény hatarozat
mar egyértelmiien nyilatkozik a - nem PPP konstrukciéban torténd - féréhelybdvités mellett.
A kormanyhatarozat a kihivas mintegy val6s alternativajaként az elektronikus tavfeliigyeleti
rendszer bevezetésének lehetOségét is felvazolja. E technikai eszk6zok nagyszamu
alkalmazasa egy idOpontban jelentds tobbletkiadasként jelenik meg, azonban Ossze nem
hasonlithat6 ez az egyszeri kiad4s mértéke a fogvatartottak biintetés-végrehajtisi intézetben
torténd elhelyezése soran felmeriild dsszes koltséggel.

Az Eurépai Tanacs jelentésére hivatkozva a jogiforum.hu-n megjelent cikkben®
Thorbjorn Jagland keriilt idézésre az alternativ megoldéasi lehetéségek kapcsidn, mely
szerint: ,,A szabadsdgvesztésnek a legvégso lehetoségnek kellene lennie. A tagdllamoknak az
alternativ biintetési formdk széles skdldjdt kellene alkalmazniuk, amilyen példdul a probdra
bocsdtds, a kozhaszni munkavégzés, a kotelezo elterelés vagy kezelés, esetleg a mozgds
szabadsdgdnak korldtozdsa lakhelyelhagyds vagy hdzi orizet formdjdban vagy elektronikus
ellendrzés révén.”

1.3. Tovabbi megoldasi szcenarié

Magyarorszag a fentiekkel Osszhangban 1év0 masik véilasza —a tilzstifoltsag
kérdésére- tehdt a reintegricids drizet intézményének 2015. évi bevezetése. A tényleges
szabadulast megel6z6 legfeljebb hat honappal reintegricids Orizetbe helyezhetd az elitélt, ha
a 2013. CCXL torvény (tovabbiakban Bv. kédex) 187/A.§. meghatirozott feltételek
fennallnak. Orizet elrendelése soran bv. bir6 végzésben meghatirozza tartézkodéasul kijelolt
lakast és kapcsolddo teriileteket.

3 Strasbourg djabb 49 fogvatartottnak {télt kértéritést, 218 milliét: http://www.helsinki.hu/strasbourg-ujabb-49-
fogvatartottnak-itelt-karteritest-2 1 8-milliot/ (Letoltés ideje: 2016.04.12.)
®http://www.kormany.hu/download/e/5a/30000/FELH%C3%8DV %C3%81S%20ingatlan%20felaj%C3%A1n1%C
3%Alsra.pdf (Letoltés ideje: 2015.05.14.)

7 Lezarult a biintetés-végrehajtas telekpalydzata: http:/www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/rendeszeti-
allamtitkarsag/hirek/lezarult-a-buntetes-vegrehajtas-telekpalyazata (Letoltés ideje: 2016.04.07.)

8 Tdlzsifolt bortonsk Eurépdban — Az Eurdpai Tandcs jelentésébdl http://www.jogiforum.hu/hirek/31703 (Letoltés
ideje: 2015.05.15.)
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Az Orszagos Parancsnok 75/2015. (X.6.) szakutasitdsa alapjan rendelkezik az
elektronikus tavfeliigyeleti rendszer miikodtetésének bv. szerv szerinti feladatairdl. Az
eszk6z a Bv. koédexben meghatarozottak szerint biztonsagi intézkedés valamint
reintegracios Orizet céljabol az intézkedés ala vont személy tartézkoddsi helyének
meghatdrozasara, illetve a szamara el6irt szabalyok betartdsdnak ellendrzésére szolgald
eszkoz. Reintegracids Orizetbe torténd szabadon bocsijtds nyilvantartdsi rendszerérdl a
szakutasitas részletesen rendelkezik. A bv. partfogd feliigyeld feladata a tartézkodasul
megjelolt ingatlan felmérése (irdsos utasitast kovetd nyolc napon beliil). A partfogd
feliigyelet tevékenységét szabdlyozé kiilon rendelet’ értelmében ellendrizni kell a
reintegracios Orizet ald vont személy magatartasat, a vonatkozd szabalyok betartdsat és a
reintegracios folyamatok allapotat visszatérden, de legalabb havonta egy alkalommal.

A rendOrség és biintetés-végrehajtds Osszehangolt miikodését kivanja meg a
reintegracios Orizet intézménye: egy-egy jelzés esetén a kozos feladatok ellatdsa sordn. A
feladat és hataskorre vonatkozé kérdésekre a 10/2015.(II1.30.) BM rendelet adta meg a
véalaszt. Az eszkéz miholdas nyomkovetést biztosit és mobiltelefon SIM kartyan
kommunikal, térkép alapu rendszeren egyideji kovetést biztosit az érintettek tartézkodésara,
mozgéasira vonatkozdan.—A reintegracids Orizet — a tdlzsufoltsaig mérséklése mellett -
lehetdvé tette egyuttal a biintetés-végrehajtas koltségeinek csokkentését is, hiszen az
egyszeri beruhdzas mellett a reintegracios Orizetben 1€v6 személy napi ellatasarél mar nem
kell gondoskodni.

2. Jogszabalyi kornyezet
2.1. Jogszabalyi hattér valtozas hatasai

A jogszabilyi kornyezet valtozasanak kovetkeztében szintén djabb kihivasok elé
kertiilt elsdsorban a biintetés-végrehajtasi szervezet. A Bv. kédex 2015. januar 1-jén 1épett
hatdlyba és felvaltotta az 1979. évi 11. tvr-t. A szabadsagvesztés célja is valtozott:
tarsadalmi visszailleszkedés segitése minden id6szakban megjelent, de emellett a
személyiségformalas jellemezte a 70-es éveket, majd djabb bilincselekmény megel6zése a
80-as évek kiemelt célja, onbecsiilés fenntartasa és felel6sségérzet fejlesztése a cél a 90-es
években, mig az Uj szabdlyozds kovetkeztében a visszaesés csokkentése, Onbecsiilés
fenntartdsa, feleldsségérzet fejlesztése és - ami gazdalkodds szempontjabdl kiemelt
kihivéasként jelenik meg - a munkakultira kdzpontba allitésa.'®

A Byv. kédex szem eldtt tartja azt a tdrsadalmi elvérast, hogy az elitéltek teljes korti
foglalkoztatdsa mellett onfenntartd, részben Onfenntartévd valjon a biintetés-végrehajtas
szervezete. Az Onfenntartas egyik megoldési eszkoze a 2011-ben kialakitott kdzponti ellatas
rendszere, melynek értelmében a biintetés-végrehajtas gazdalkodé tarsasdgait ellatasi
kotelezettség terheli a rendvédelmi szervek és egyes allamigazgatasi szervek tekintetében.
Jelenleg 12 db ilyen tarsasdg mikodik, akik 2015. februar 26-t61 BV Holding
véllalatcsoportként egyiittmiikodve tevékenykednek, a véllalcsoport uralkodé tagja a 2015.
januar 1-én megalakult Bv. Holding Kft.

9 8/2013. (VL 29.) KIM rendelet a Partfogé Feliigyeldi Szolgalat tevékenységérdl
‘f’ A magyar biintetés-végrehajtdsi rendszer jellemz6i 1950-t6] napjainkig. In. Schmel Janos — Pall6 Jozsef (szerk):
Uj utakon a biintetés-végrehajtas tananyag a 2013. évi CCXL. térvény oktatashoz. BVOP, Budapest, 2014
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2.2. Gazdasagi tarsasagok fokozott jelenléte

A gazdasagi tarsasagok jelenléte ebben a kozponti ellatisi rendszerben igen
Osszetett: egyfel6l egyre novekvd szamban biztositjdk a fogvatartottak foglalkoztatasat,
masfel6l piaci alapokon (vallalkoz6i szemlélettel) probalnak eredményes gazdalkodast
folytatni, egy olyan cél érdekében, hogy profitszerzés mellett egy biztonsagos, stabil
miikodést biztositsanak a biintetés-végrehajtas szervezetében.

Szab6 Zoltan egy tanulméanya'! szerint a kdzponti ellatas kialakitdsakor nem csak a
fogvatartotti foglakoztatds novelése, hanem a munka altal meghatarozott életvitelhez vald
szoktatds €s tarsadalomba vald visszavezetés is cél. Ezen torekvések, a fogvatartottnak
lehetdséget teremtenek, de wugyanakkor ez a biintetés-végrehajtiasi szervezetnek
feladatotokat hatdroz meg. A biintetés-végrehajtasi tarsasidgoknak eredményes gazdilkodas
kontinuitidsiat kell végrehajtani az &4llami tdmogatdsok csokkenése mellett. Az allami
tdmogatasok Dbiztositdsdval egy-egy tarsasdg a stabilnak tlind gazdasagi kornyezet
latszataban mikodhetett, azonban az 1uj feltételek egy joval hatékonyabb gazdilkodasi
szemléletet és gyakorlatot kivannak, ami jelentds kihivast generdl az tigyvezetoknek is.

A fogvatartottak részér6l a sajat koltségeikhez valé hozzdjarulas egyik
legkomplexebb rendszerérdl az ,,onfenntartd bortonok™ gondolatarol irt tobbek kozott Varga
Valéria is, mely a jelen helyzet mérlegelésekor kissé utdpisztikusnak hat, de talan a jovo
erre a megoldand6 feladatra is megadja a vélaszt.!> A 9/2011.(I11.23.) Beliigyminiszteri
rendeletben foglalt termékek és szolgaltatisok kore az elmult évek alatt jelentdsen bdviilt, a
kedvezményezett korbe bevont szereplék szdmossdga is valtozott. A jelenlegi helyzet
kapcsdn nehezen lathatd, hogy a rendelkezésre 4116 kapacitisok mellett milyen volumen
erejéig lesz képes ez a tizenkét gazdilkodé tarsasig kielégiteni a kozszféra igényeit.
Kérdésként meriilhet fel, hogy a volumen mellett a mindség is minden esetben garantalhat6?

A kozponti ellatds tovabbi fejlodésének kihivasa a logisztika napi szintl
biztositdsa. A 2014-es évben a rendszeren beliil tejesitett ellatisok nettd ellenértéke
1002 421 284 Ft ' volt, amely ellenérték mogott Magyarorszag hatdrain beliil jelent8s
tomegli, mennyiségli termék mozgott. Ennek koordindlasa és szallitaishoz sziikséges
eszkozok (gépjarmiivek) biztositdsa is meghataroz6 kihivas. A tavolsagok novelik a
szallitasi koltségeket, de a kozponti ellatdsi rendszerben a netté 100 000 Ft-ot meghaladé
Osszeg felett kotelezd a részvétel a jogszabdlyban meghatirozott kedvezményezetteknek. A
teljes rendszer miikodésének kockédzata, hogy a jogalkot6 kotelezi a részvételt, de a vételi ar
meghatarozasa a kijeldlt biintetés-végrehajtasi gazdalkodd tirsasidg feladata, dgy, hogy a
sajat koltségei megtériiljenek (és profitot is realizdljon), de ne keriiljon sor elutasitisra egy
esetleges magas eladasi ar rogzitése miatt. Vékony penge ez tehat, amin mozoghatnak a
tarassdgok, mikézben novekvd foglalkoztatds mellett azonos mindség biztositisira
torekszenek.

3. Eletpalyamodell hatasa a gazdalkodésra

A biintetés-végrehajtds gazdilkodas vizsgédlatakor nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a koltségvetési gazdalkodast folytatd intézmények kiadasainak szerkezet vizsgélatit.

' Szab6 Zoltan: A biintetés-végrehajtds kozponti elldtdsi tevékenysége. — In. Bortoniigyi Szemle, Budapest,
2013/39-47. o.

12 Varga Valéria: Onfenntarté bortonok — realitds vagy utdpia? —Bortoniigyi Szemle. Budapest, 2013/1. 17-32. o.

13 Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag Kozpont Ellatdsi Féosztaly
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Koltségvetési kiadasok: személyi juttatdsok, munkaadot terheld jarulékok és adok,
dologi kiadés, ellatottak pénzbeli juttatisai, egyéb mikodési céli kiadds, beruhdzis,
feldjitas, egyéb felhalmozasi céli kiadasokbdl all. Az 1j szolgalati torvény, ami 2015. jdlius
1-én Iépett hatilyba jelent6sen megnovelte a személyi kiadasokat, 2015. jdlius 1-jét6l
megkezdédott az ezen a teriileteken foglalkoztatottak tobb 1€pcsds bérfejlesztése.
Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése tartalmazta a fegyveres és rendvédelmi
életpalya rendszerek bevezetéséhez kapcsoldédd tobblet személyi juttatdsok, valamint az
azokhoz kapcsolédé munkaaddkat terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi adé
fedezetét.!*

A bérfejlesztés kb. 64 000 személyt érint, akiknek 50%-os fejlesztést iitemeznek 6t
évre elosztva, ebbdl dtlagosan 30%-os fejlesztés valdsult meg 2015-ben, mig az idei évben
atlagosan 5%-0s. A gazdalkodas tervezése, vezetése mellett a személyi dllomény hangulati
tényezdjét is befolyasold elemrdl kell beszélni. Az elmilt évek jellemzdje volt, hogy a
hivatasos allomanyud személyek - elsdsorban a nyugdijba vonulds lehetdségének drasztikus
megvaltoztatasa kovetkeztében - hitet vesztettek a munkéjukban, és egy adandé alkalommal
mas munkalehetdség utdn néztek. Ami meglepd, hogy nem csak a kézépkord személyek,
hanem a fiatal felszerel6 személyek, akik az egy éves probaidejiiket toltik, hamar
fluktualédnak. A palyaelhagyas okainak elemzése 6nmagaban megérne egy vizsgélatot.

4. Osszegzés, jovokép

Osszességében megéllapithat, hogy biintetés-végrehajtas gazdilkoddsa a
jogszabdlyi kornyezet valtozésa, a rendszerrel szemben tdmasztott elvarasok miatt jelentds
kihivasokkal szembesiil. A fogvatartotti 1étszamnovekedés a tilzsifoltsdg romlo statisztikait
hozta magaval, amire a szervezet bortonépitési és egyéb alternativ (pl. reintegricids Orizet)
vélaszokat adta.

A szervezeti atalakitasok, a gazdalkodo tirsasdgok vallalatcsoportta alakuldsa egy
egységes arculat mogott egy egységes milkodés és gazdilkodas feltételeit teremtették meg.
A vallaltcsoport mikodésének megitélése az elsd kozosen lezart iizleti év kovetkeztében
vélik megitélhetové. Az tarsasdgok az allami tdmogatasok csokkentése miatt nehezebb
helyzetbe keriiltek, de a kozponti ellatisban vald részvétel ennek mintegy
ellensuilyozédsaként jelent meg. Igénybejelentések alapjan egy tervezhetd, kiszdmithatobb
miikodés jott 1étre, dllami garancidkkal, mely a kedvezményezettek részére is sok eldnyds
elemet tartalmaz.

Megallapithaté tehat, hogy a gazdilkodds sordn jelentds kihivdsokkal kell
szembenézni a szervezetnek. A megoldasi szcenaridk koziil melyik valik id6tallé véilassza,
azt a kovetkezd évek tapasztalata fogja megadni.

14 Megkezdédott a rendvédelmi szervek hivatdsos 4llomanya szolgalati viszonyérél sz6l6 torvény tervezetének
elézetes szakmai véleményezése. Forras: http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirek/megkezdodott-a-
rendvedelmi-szervek-hivatasos-allomanya-szolgalati-viszonyarol-szolo-torveny-tervezetenek-elozetes-szakmai-
velemenyezese (Letoltés ideje: 2015.05.14.)



