SALLAI JANOS

ELSO RENDESZETELMELETI SZAKKOZLONY FOLYOIRATUNK:
A ,,KOZBIZTONSAG” (1869)

., Egy tudomdnyt uigy ismerhetiink meg teljesen, ha ismerjiik torténelmét”
(Auguste Comt)

Ma mar kozismert, hogy a renddr kifejezés 1823-ban,' mig a rendész 1870-ben,?
jelenik meg elBszor a lexikonokban,® mig a rendbrség kifejezés jogszabalyban elsd
alkalommal, a mezei rend6rségrdl sz616 1840. évi IV. torvénycikkben latott napvilagot. Az
allami rendérség elsé megjelenési forméja a Févarosi Renddrség, amelyet 1873-ban a Pest-
Buda-Obuda egyesitésévrdl sz616 torvénnyel hoztak létre. Nyolc évvel késobb, 1881. aprilis
11-én a parlament elfogadta a fOvarosi rendérségrol szo6l6 1881. évi XXI. torvénycikket,
amellyel biztositotta az els6 allami rendérség jogszabalyi alapjait.

A fentiek ismeretében ma mir érdekesnek, furcsidnak tlinhet, hogy az els6
rendészetelméleti miivek: Karvasy Agostontél* A politicai tudomdnyok, rendszeresen
eldadva” 1845-ben Gyorott, valamint ,,A kozrendészeti tudomdny” c. munkaja, mar 1862-
ben magyarul megjelenthetett Pesten. Az els6 rendészeti szaklap® kiadéasdra ez kdvetéen a
févarosban ,,Kozbiztonsag” cimmel® 1869-ben sorkeriilt. A minden vasirnap megjelend
szakkozlony alcimében fontosnak tartottdk rogziteni, hogy: rendészet elméleti és
tapasztalati ismereteket kozl6 heti szakkozlony. Az elsd rendészeti szaklap’ kiaddsara még
az allami renddrség létrehozdsa eldtt mar 1869-ben sorkeriilt, melynek 16 000 db
mutatvanylap példanyaban a szerkeszt6: Forster Jozsef nyilt kérelemmel fordult az alabbi
,blnfenyitd” és kdzrendészeti tisztviselokhoz:

— {0, és alszolgabird,

- tiszti ligyész,

—  vérosi f6 és alkapitany,
- Jegyzd,

— csendbiztos,

—  kozségi jegyzd.

A szerkeszté arra kéri a fenti kozrendészettel foglakozo tisztviseloket, hogy az
altaluk megtapasztalt érdekesebb tligyeket (,.kiilonosen tekintettel a biinesetek kikutatds
modjdra”) tegyék ko6zzé a lapban, melybdl a ,.,gondolkodo rendész” tanulhat. A szerkesztd a
lap jelszavanak az ,.elére”-t adta, melynél rovidebb motival6 sz6t nem is talalhatott volna. A
lap els6 oldalan megfogalmazta a f6 feladatokat, amelyeket a kovetkezOként lehet
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megjeleniteni: ,,Amalgamisdlnunk kell a személyes képességet, a tudomdnyos képzettséget, -
nem elég, hogy az emberben az embert, hanem sziikséges éppen gy az iigyvédben a
jogvédaot, mint az orvosban a gyogydszt, a rendészben a személyiink és vagyonuk képzett
orét birnunk. (...) Lapunk ldmpdul szolgdljon, melynek vildgdndl rendészeink az eltéved
emberiség hibdinak tomkelegébe beldtva az igy szerzett ismeretekkel foganatositando
gyakorlati eljdrdsuk kerek és kifogdsnélkiili legyen. Mi az ujabb rendszereket, ezek
alapelveit, elméleti tapasztalati adatokkal konnyen értheté nyelven kivdnjuk eloterjeszteni,
hogy mindenki megérthesse, és tért nyitunk, hogy mindenki hozzd is szolhasson, kételyei
irdnt felvildgosithassuk, a kozlottek jobb részét felhaszndlhassuk, hogy az igy tdmadt
eszmecserébdl nyert elény legyen a mitkédésiinknek a kozjora kihaté eredménye...”® A
tovabbiakban szerkesztd megfogalmazta még a kiilfoldi tapasztalatok kozzétételének,
valamint a partoktdl fiiggetlen szakmai irdsok fontossagit. Mindezt gy, hogy az frasok ne
legyen ,,szobatud6s” altal irt benyomését keltd, és mindig pértolja a rendészetre hivatott
hat6sagok tevékenységét.

Az els6 izben 16000 példanyban kinyomott és a Magyarorszagon szétkiildott lapok
valdszintileg inkabb érdekesnek, mint fontosnak taldltattak, mert az elsé megrendelések
mintegy 25 példanyrdl szoéltak, ami kordnt sem orvendeztették meg a szerkesztot és a
nyomdat. A kezdeti nehézségek miatt a koltségeket a nyomda atvallalta, majd késébb a
megrendel6k szdma 400-ra novekedett. A szerkesztd kérte a beliigyminisztérium
tdmogatasat is, melyet elvi sikon meg is kapott. A lapot Budapesten az Aranykéz utcaban
nyomtdk, a Fanda és Frohna nevezetli nyomdaban. A szerkeszté mellett Kakujav Adolf
fémunkatars® dolgozott. Mar a mutatvdnyszam is jol illusztralta, hogy mirél fog tuddsitani a
Kozbiztonsag. fgy a kovetkez6 fobb cimszavak alatt talalhatunk tudésitasokat.:

— tolonciigy,

—  belfold,

— tarcza

- kalfold,

- vegyesek,

— szerkesztdi iizenetek.

A szerkeszt6 a tolonciigynél egy német példat emlit, mely szerint a dologtalanokat,
munkakeriiléket kik6lcsondznék példaul egy folddel rendelkezd tulajdonosnak, aki
élelemért és némi fizetségért foglalkoztatnd dket. A belfoldi hirek alatt Thaisz Elek
fokapitany kiilfoldi rendészet tanulmanyozisa céljabdl varhaté London, Péarizs és svdjci
szakmai Utjar6l, tovabba rablasokrdl, tolvajlasokrol tuddsit. A tircza alatt a ,lednyvasar
Magyarhonban”-r6l kaphatunk képet. Hazank a prostiticio, és a lednykereskedelem cél és
tranzit dllomésa volt, amelyet a szerkeszté a kovetkezoként fogalmazott meg.: ,,A nyugatrol
keletre ujjonczozo prostitiicio polyp karjai hazdnk minden részében elhatottak és a szdmos
mindkét nembeli iigynok még most is nagy contingenst szolgdltat az oldh és torokorszdgi
nyilvdanos bordélyhdzaknak, sét még kis Azsia hdremei szdmdra is, kiilongsen Oldh és
Torokorszdgbol formdlis kereskedés, vdsdr fiizetika szerencsétlen teremtményekkel
Alexandridba és Cairéba.”'® Bzt kdvetden a szerkeszt leir egy esetet, ahol egy arva lanyt
az utazas, vilagjaras cimén kiilfoldre jutattak, majd onnan a magyar konzul segitségével
hazatérhetett, és elmesélhette kalandos utjat.
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A kiilfoldi tudésitds Bécsbdl, és Marseillebdl, valamint Parizsbdl irédott, és egy
veszedelmes betord elfogasat, valamint egy gyilkossaglefolydsit, tovabba egy bicikli
ellopasat kozli az olvasdval. A vegyes rovat alatt humoros kornyezetben olvashatunk
receptet, rend biztos felfegyverzését, miiszotar eldfizetésre vald felszolitast stb. Az djsag
ezen kiviil még tartalmazta a g6zhajok, és vaspalyak menetrendjét, és hirdetéseket.

A fentiek alapjan ugy gondolom a mutatvany szam jol illusztrilja a szerkesztd
elképzeléseit, hogy milyen rendészetelméleti és gyakorlati lapot szeretete volna ttjara
inditani. Valdszintleg az igen kevés eldfizetési szandék miatt az elsé lapban az
eléfizetésekre vonatkozd kedvezmények kiemelt helyet kaptak. A tovabbiakban még
egyszer felszolitottdk a rendészettel foglakoz6 tisztviseldket a lap partolasara, és
kozleményeik szerkesztdséghez valo eljuttatasara.

A mutatvanyszdmban megfogalmazott toloncoldssal kapcsolatos cikket az els6
szamban a dologhézak leirdsa kovette. Ebben az irdsdban Forster szerkesztd a kdzrendészet
6 feladataként a tarsadalom két ellentétes f6 elemének szétvalasztasit, azaz a jO és a rossz
elkiilonitését tartja. E szamban mar megjelennek kiilsé tudésitasok. Pl. Puxbaum Karoly!!
cikke a fovenyi rablogyilkossagrol. Az elsé lap valészintileg egy napot késhetett, mely miatt
a szerkesztd az utols6 sorokban az olvaso elnézését kérte.

A szerkeszt6ség a mutatvanyszdmot az elsének sorolta be, igy az altaluk 3.
szamnak tartott Kozbiztonsdgban nagyon fontos irds jelent meg. Fontos a datum is: 1869-et
frunk. 2 évvel a kiegyezés utin mar a fécimoldalon széba keriilt a rendérségi reform. Am
ami még érdekesebb, hogy A. R. monogrami személytdl beérkezett anyagban
megfogalmaztak az orszagos renddrség irdnti igényt, és az elképzeléseket is.'? A szerzd
szerint az orszagos renddrség vezetése, a ,.kormanyzo6 igazgatésag” Budan lett volna (ekkor
még nem egyesiilltek a Duna két oldaldn taldlhatd6 varosok). A tervezett kormanyzd
igazgatdsidg az alabbiakbdl allt volna: allamtitkdri ranggal egy féigazgatd, 1 aligazgato,
miniszteri tandcsos (,,vezérli az dllamrendorségi tandcsot, és ugyanott elnokol”), 2
aligazgato (,igazgatja rendorség bel szerkezetét, gazddszati és kezelési valamint a fegyelmi
tigyér’), 6 osztilytandcsos (,melyek a rendorségi iigy kiilon-kiilon osztdlyait
kormdnyozzdk”) 24 rendOrségi tandcsos (,mindegyike a tdrsadalom mds osztdlydbol
vdlaszthats”), 9 titkar, 12 fogalmaz6, 12 fogalmazé segéd, 12 gyakornok, 1 iroda igazgatd
(elnoki iktatd), 1 iktatd, 1 kiadd, 1 levéltaros, 1 allevéltaros, 1 szamvevo, 1 tigyész, 1 iroda
igazgatoi, 1 iktatd 1 kiad6 szdmvevdi segéd, 24 irodatiszt, 48 irnok, 16 szolga, 1 kapus, 2
fit6. Renddri szolgélatra terveztek: 1 6, 2 albiztost és 100 tigyndkat.

Magyarorszagot 12 intéz8 rendOrségi keriiletre a kovetkezd székhelyekkel
tervezték felosztani: pest, Pozsony Besztercebdnya, Kassa, Miskolc, Szatmarnémeti,
Veszprém, Zombor, Debrecen, Temesvar, Szeben, Kolozsvir.

A fenti gondolatok, azaz az orszagos renddrség létrehozasa ugy tlinik még igen
korainak bizonyult, erre késébb a XX. szazad elején 1919-ben keriilt sor.

Az 1870-ben megjelent masodik szdmban a lap a rendészeti iskola 1étrehozasaért
emelt szot. A szerkesztd vezércikkében a kovetkezoket irta: ,,bdrmily rendszerre is
alapitassék a rendorség ijjdszervezése, ez csak akkor fog megfelelni hivatdsdnak ha a
rendészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban elméletileg is kiképeztetnek.”'> Mivel ebben
az id8ben rendészeti szakmai konyvek, tankdnyvek nem voltak, ezért a szerzd a kovetkezot

! Fehér megye tiszti foiigyésze

12 Az orszdgos rendérség felépitésérol, teriileti tagozodasrol, a rendészettudomany tittoré tudésa Karvasy Agoston
A politicai tudomdnyok rendszeresen eléadva” cimii munkdjaban mar 1845-ben magyarul irt.
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javasolta.: ,,okvetlen sziikséges a kozigazgatdsi hatosdgok renddri alantas kozegeivel ezen a
tudomdnyt alphdjdtol kezdve megismertetni, erre pedig legcélszeriibb lenne egy rendészeti
tanszék feldllitdsa: melynek tantdrgyai, fobbek a rendészet korébe esd jog, -ember és arc
isme- kutato modok kiilonfélesége, -a biinosok osztdlyai, ezek életmodja, és szokdsainak
ismertetése-, szolgdlati illemtan stb. volndnak.”'* A szerkeszté a tovabbiakban az iskola
1étrehozasat alataimasztotta még azzal a gondolattal, hogy nem a rendszer, nem a bett,
hanem a képzett rend6r képes a torvény alkalmazasara.

A folyéirat egyik szdmaban kritikusan ir a szerkeszt6 a postarablasok kapcsan a
rendészetrdl, utakrol ...stb. Véleménye szerint a gyakran bekovetkezett postarabldsoknak az
alabbiak az okai:

1. népnevelés hidnya, erkolcstelenség,

2. rossz utak,

3. akozrendészet, illetve a renddrség ,,tevékenytelensége”, buzgalom hidnya,
4. postai alkalmazottak hanyagsaga, rossz akarata.'>

Osvath Pal, Bihar megyei fécsendbiztos tollabdl jelent meg a Kozbiztonsigban,
harom részletben a pusztai csardakrol irt cikk, amelyben j6 lefrast kaphatunk a XIX. szdzadi
alfoldi csarddkrol, és azokrdl, akik ezt hasznaljak, a szegénylegények, 16kotdk, szokott
rabok, szokott katondk, betyarok...stb.

A szerkeszt6 lapjaval valoszinlileg nem nyerte el Thaisz Elek!® akkori Pesti
fokapitany szimpatidjat, mert szerkesztéség és a fOkapitdny kozott perig mend vita
keletkezett.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a Kozbiztonsag c. lap kiildetését az els6
szamoktol betoltotte, azaz igazi rendészetelméleti és gyakorlati témdkat adott kozre a
rendészet miiveldinek. A lap mér 1870 djévi szdmaban felvetette, hogy gondot okoz a
rendészet fogalmédnak és hatdrainak meghatirozasa, melynek tudoméinyos folyamatat
figyelemmel kisérik, annak kimenetelét tiirelmesen megvarjak. A képzés teriiletén elsdként
tartotta fontosnak megemliteni, hogy a rendészeti képzést tudoméanyos igényességgel kell
végezni. Ezen kiviil mindig kiemelten kezelte a kiilfoldi példakat, biineseteket, és a kiilfoldi
blniildoz6i gyakorlat megismerését, kozreadasat.

A rendészettudomany kialakuldsaban, torténetében meghatiroz6 az els6 rendészet
eleméleti folydirat, amely kovetkezetesen hasznilta rendészet kifejezést, és egyetlen
lapszamban sem emlitette a rendvédelem elnevezést. A folydirat teljes elemzését korlatozza,
hogy néhény szdma sajnos hidnyzik, a meglévé szamok dontden az Orszdgos Széchenyi
Konyvtéarban talalhatéak, és mikrofilmen olvashatéak.

4 Uo. 2.0.
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16 Lasd: Thaisz dr jogfogalma és lovagiassiga c. vezércikket. Kozbiztonsag. 1870. februdr 27. 9. szdm 1.0.



