MATYAS SZABOLCS

A VAGYON-VISSZASZERZESI ELJARAS
A HAZAI ES A KOZOSSEGI JOGRENDBEN

1. Bevezetés

A rendszervaltozas kornyéki kaotikus években a rendvédelmi szervek nem igazan
voltak felkésziilve arra, hogy érdemi vagyon-visszaszerzd tevékenységet folytassanak, ami a
szerzOk allaspontja szerint elsdsorban az alabbi okokkal magyarazhato:

— gyakorlatilag nem volt ,elézménye” hazankban a vagyonvisszaszerzés
gyakorlatanak, mivel 1989 el6tt jelentds vagyont a partallami rendszer keretei
kozott még a binoz6i csoportok sem tudtak felhalmozni;

— nem voltak kell6 szdmban a rendvédelmi szervek kotelékében olyan megfeleld
pénziigyi és gazdasdgi ismeretekkel rendelkezé szakemberek, akik a
vagyonvisszaszerzd munkat segithették volna;

— arendszervaltozas okozta atalakulas kovetkeztében a rendvédelmi szervek szdmos
teriiletét a szervezetlenség és a szétzildltsag jellemezte; a tobb évtizedes
gyakorlattal rendelkezd szakemberek koziil igen sokan elhagytik a rendvédelmi
szerveket;

— szdmos olyan ,kiskapu” létezett, amit a maginszemélyek és a bilnelkovetdi
csoportok konnyen ki tudtak jatszani, igy a rendvédelmi szervek nem tudtak
érdemben reagalni sok esetben a nyilvanvald jogsértésekre sem.!

2. A vagyonvisszaszerzés fogalma, a vagyon-visszaszerzési eljaras célja

Szamos hazai jogszabidly foglalkozik a vagyonvisszaszerzés kérdéskorével,
azonban a vagyon-visszaszerzési eljirast konkrétan a biintetéeljarasrol sz616 1998. évi XIX.
torvény (a tovdbbiakban: Be.) definidlja.> A jelenlegi szabdlyozast a Biintetd
Torvénykonyvrdl sz616 2012, évi C. torvény hatilybalépéséhez kapcsol6d6 atmeneti
rendelkezésekrdl és egyes torvények moddositasardl sz6lo 2012. évi CCXXIIL. torvény (a
tovabbiakban: 2012. évi mddositas) iktatta be. Ennek értelmében a vagyon-visszaszerzési
eljards dogmatikailag egy biinteteljarasi kiilon eljaras, amely 2013. VII. 01. napjatol
szerepel a Be.-ben.

A 2012. évi mddositds indokoldsaban kifejti a jogalkotd, hogy a vagyon-
visszaszerzési eljaras egy olyan — a nyomozashoz képest kisegito jellegti — hivatalbdl nem
indithat6 eljaras, amely csak abban az esetben folytathaté le az iigyész, vagy a nyomozé
hatésdg megkeresésére, ha az adott szerv erre igényt tart. Maga az eljaras nem fiiggetlen a
biintetdjogi személyi feleldsség targydban folytatott nyomozéstdl, hanem ahhoz kapcsol6dd
kiilon eljards, amelyben a vagyon-visszaszerzési hatosag altal foganatositott eljardsi
cselekmények csak az ligyész eldzetes tajékoztatdsaval végezhetdk. Azonban Orizetbe vételt

! Matyé4s Szabolcs — Sallai Janos: Criminal geographical researches in Hungary. Kritische Zeiten 2014. 60-77. o.
2 Be. XXVIII/B. fejezete — A vagyon-visszaszerzési eljards (hatélyos: 2013. 07. 07-t81)
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nem rendelhetnek el, tovdbba a gyanusitottat sem hallgathatjak ki, bar annak a kihallgatasan
jelen lehetnek és részére kérdéseket is feltehetnek.

A Be. az eljaras tekintetében meghatarozza, hogy ,,A vagyon-visszaszerzési eljaras
esetén e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A
vagyon-visszaszerzési eljarast nyomoz6 hatdsagként a vagyon-visszaszerzési hatésag végzi.
A vagyon-visszaszerzési hatdsag a renddrség.” [554/P § (1) (2)] A vagyonvisszaszerzésen
Osszességében tehat azt a rendoérség 4ltal lefolytatott eljarast kell érteni, melynek sordn a
hatésdg kisérletet tesz a blincselekmény tutjadn megszerzett vagyon felkutatdsara, majd
lefoglalasara; a sikeres eljdrast kovetden a terhelt érdekkorébdl véglegesen kikeriil a
vagyon-visszaszerzési eljaras altal érintett vagyona (vagyontargya)

Alapvetd célként fogalmazhatjuk meg — Osszhangban a blincselekményekbdl
szarmazd jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolodd egyéb javak felkutatésa,
azonositasa és a karmegtériilés érdekében teendd renddri feladatokrdl sz616 45/2010. (OT
25.) ORFK  utasitdis (a  tovdbbiakban: @~ ORFK utasitis) preambuluméban
megfogalmazottakkal —, hogy a rendvédelmi szervek alapvetd feladata kell, hogy legyen,
hogy felkutassdk a biincselekmény elkovetésébdl szdrmazé vagyont, valamint
feltérképezzék az elkovetdk vagyoni helyzetét. A vagyonvisszaszerzés tehat nem opcionélis
lehet6sége, hanem torvényi kotelessége a rendvédelmi szerveknek.

A fentiek alapjan kérdésként meriilhet fel, hogy milyen bilincselekmények esetében
is beszélhetiink tényleges karr6l. Az egyértelmiien meghatarozhaté vagyoni jellegli karrol
csak rendkiviil sziik bilincselekményi keresztmetszet esetében beszélhetiink. Bizonyos
biincselekményeknél nem lehet megallapitani pénzben a csalddot vagy a tdrsadalmat ért
kart, tovabbé azt is elég nehéz kimutatni, hogy mekkora az az 6sszeg, amelytdl egy adott
teriilet azért esett el, mert nagy a kriminalitdsa (pl. elmaradt befektetések)*. A kutaték
szerint ezért ott lehetséges vagyon-visszaszerzésrdl beszélni, ahol taxative megallapithat6 a
konkrét karosszeg, vagyis elsdsorban a vagyon elleni és a gazdasagi deliktumok azok, ahol
érdemi vagyon-visszaszerzés folytathat6.

3. A vagyonvisszaszerzés szabalyozasa a magyar és az Eurépai Uniés jogrendjében
3.1. A vagyonvisszaszerzés szabalyozasa Magyarorszagon

Szamos esetben fogalmazoddott meg kritikaként, hogy a relative alacsony hazai
vagyonvisszaszerzés és karmegtériilés egyik oka a megkésett torvényi szabalyozas. Ezt a
,.vadat” cafolhatjuk is, de akdr meg is erdsithetjiik. Céfolhatjuk, hiszen mar az els§ magyar
biintetétorvénykonyv a magyar biintet6torvénykonyv a blintettekrdl és vétségekrdl szold
1878. évi V. torvénycikk — ismertebb nevén: Csemegi-kédex — is foglalkozik 61. §-dban — a
kor elvarasainak megfeleléen — a blinds vagyon kérdésével az alabbiak szerint: ,,Azon
tdrgyak, melyek a biintett vagy vétség dltal hozattak létre, tigyszintén azok, melyek a biintett
vagy vétség elkovetésére szolgdltak, - a mennyiben a tettes vagy a részes tulajdonai,
elkobzandok”. A Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl szold 1961. évi V.
torvény pedig mar - kifejezetten a hatdlyos szabdlyozashoz hasonlé médon — ismerte a
mellékbiintetések kozott a vagyonelkobzds, az intézkedések kozott pedig az elkobzas

3 E bekezdés forrasgondolata: a Biintetd Toérvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény hatilybalépéséhez
kapcsoléd6 atmeneti rendelkezésekrdl és egyes torvények moédositdsardl szoloé 2012. évi CCXXIIL torvény
vonatkozé részének indokolasa

* Vigh Jézsef: Kriminoldgiai alapismeretek. Nemzeti Tankonyvkiad6, Budapest, 1998, 232. o.
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jogintézményét., azzal a kitétellel, hogy — a cikk irdsakor hatidlyos — a Biintetd
Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) mind az elkobzés, mind
a vagyonelkobzis jogintézményét mar az intézkedések kozott nevesiti. Mint arrdl a
fentiekben is emlitést tettiink, 1989 el6tt a mai értelemben vett vagyonelkobzasra, vagyon-
visszaszerz6 tevékenységre gyakorlatilag nem volt sziikség, ezért részletesebb,
vagyonvisszaszerzd szabalyozisra sem volt sziikség. Azt viszont sajnos tényként kell
elfogadnunk, hogy az érdemi, kriminalisztikai titmutatasokat is tartalmazé szabdlyozas csak
joval késobb jelent meg. Ugyanakkor a Beliigyminisztériumban mar a 2000-es években
észlelték, hogy hatalmas Osszegeket elérd kirokat okoznak a biinelkdvetfk a lakossagnak.
Ennek okén sziiletett meg a betoréses lopasok visszaszoritisara vonatkozé 3/2000. (BK 4.)
BM utasitas is, amelynek a preambuluma megallapitja, hogy a rendszervéltast kovetd 10
éves idOszakban az 6sszblindzés tobb mint 70%-at a vagyon elleni biincselekmények tették
ki. Ezen kar nagysagrendjét megvildgitja példdul az is, hogy csak 1999-ben a vagyon elleni
biincselekményeknek mindossze 23%-at kitevd betdréses lopdssal 17, 36 milliard forintnyi
kért okoztak az elkovetdk.

A probléma megolddsara adott lassi és nehézkes valaszadas, azonban nemcsak
hazéankat jellemezte, hanem az EU szdmos tagorszagat. Azokban az orszagokban, ahol
hamarabb adtdk meg a biinds vagyon felkutatasara a sikeres valaszt, ott ez részben annak
volt koszonhetd, hogy mar korabban megteremtddtek a feltételei a blincselekmény ttjan
szerzett vagyon megszerzésének és felhalmozisanak (az EU azon orszdgai, melyek nem
tartoztak a szovjet érdekszférahoz), igy nyilvanvald, hogy hamarabb is kellett, hogy
megadjak a sikeres vdlaszt a probléméara. Az alabbiakban vizsgiljuk meg, hogy melyek
azok a legfontosabb hazai normak>, melyek a vagyonvisszaszerzést szabalyozzak.

Az elsd, kriminalisztikai szempontbdl is érdeminek tekinthetd szabdlyozidsa a
kérdéskornek 2010-ben tortént meg. Ekkor sziiletett meg ugyanis — a fentebb mér emlitett —
ORFK utasitds, amely ismerteti a vagyonfelderitéssel kapcsolatos renddri feladatok
sajatossigait, meghatarozza a Renddrség kozponti, teriileti és helyi nyomoz6 hatésdgainak
blniigyi allominyara vonatkoz6 konkrét feladatokat, tovdbbad meghatarozza a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda feladatait a kiilfoldre menekitett vagyon esetén.

A RendOrségrél sz6ld 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.)
kiegészitését is  tartalmazta aBintetd  Torvénykonyvrol sz616 2012.  évi  C.
torvény hatdlybalépéséhez kapcsolodd &tmeneti rendelkezésekrdél és egyes torvények
mobdositasarol szold 2012. évi CCXXII. torvény (a tovdbbiakban: 2012. évi mddositas),
amelyben a torvényalkot6 hangsilyozza, hogy a Renddrség feladatai kozé tartozik tobbek
kozott ,,a blincselekménybdl szdrmazd vagyon visszaszerzése”. Az Rtv. rogziti, hogy a
vagyon-visszaszerzési hatésdg a Renddérség részeként tevékenykedik, amelynek
legfontosabb feladata a blincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzése. A jogalkotd a
moédositasban részletesen ismerteti, hogy milyen tevékenységeket és nyomozati
cselekményeket folytathat a vagyon-visszaszerzési hatosidg a blinds vagyon visszaszerzése
érdekében (pl. megfigyelés, informacidogylijtés, adatszolgaltatas igénylés stb.).

Megfigyelhetd a biintetd torvénykonyvek esetében is egyfajta fejlodés, megfelelés
az ujfajta elvardsoknak. A Biintetd Torvénykonyvrdl sz6lé 1978. évi IV. torvény-t (,,régi
Btk.”) a Biintetd Torvénykonyvrdl sz016 1978. évi IV. térvény modositisirol szold 2001.
évi CXXI. torvény szdmos helyen mddositotta, igy tobbek kozott a vagyonelkobzis

3 A vagyonvisszaszerzést szabdlyozé normdk koziil a kevésbé ismertek kozé tartozik a Renddrség Iratkezelési
Szabalyzatarol sz616 59/2008. (OT 31.) ORFK utasitds, mely tobb pontjaban is szabdlyozza a vagyonvisszaszerzés
soran lefoglalt targyak kezelését.
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tekintetében is. BOviilt azon személyek kore, akiktdl lefolozhetd a bilinds tton szerzett
vagyon. Uj valtozasként vezette be a torvény, hogy a vagyonelkobzis a mellékbiintetések
koziil — egy korabban elkezdddott folyamat eredményeképpen — athelyezésre keriilt az
intézkedések korébe. A modositissal kapcsolatosan a torvényi indokolas kifejti, hogy a
vagyonelkobzas alatt nem vagyoni jellegii biintetést kell érteni, hiszen nem a jogszertien
megszerzett vagyon elvonasara iranyul. Kifejti tovabba, hogy a szervezett bindzés elleni
egyik leghatékonyabb eszkoznek a blinszervezetben valé részvétel ideje alatt szerzett biinos
vagyontél val6 megfosztast tartja. Mégpedig olyan megforditott bizonyitds teher
alkalmazasaval, amelynek koszonhetden a terheltnek kell azt bizonyitani, hogy a
biinszervezetben torténd részvétel ideje alatti vagyongyarapodasa torvényes uton keletkezett
be. Amennyiben pedig a legilis vagyonszerzést bizonyitani nem tudja, a vagyonelkobzis
elrendelésre keriil. A Be. 4j jogintézménye a 2012. évi moédositds alapjdn a XXVIII/B
fejezetben szabdlyozott vagyon-visszaszerzési eljards, amelyek a legfontosabb elemei a
kovetkezok:

— A vagyon-visszaszerzési eljardst a vagyon-visszaszerzési hatésigként miikodo
rendbrség végzi;

- ,,A vagyon-visszaszerzési eljards a nyomozast kiegészitd kiiloneljaras, amelynek
célja az elkobzas, vagyonelkobzds ald es6 dolog vagy vagyon felderitése és
biztositasa.” [554/P. § 3. bek.] Jogtar-kommentar;

— Azon esetekben, amikor a nyomozds a Nemzeti AdS- és Vamhivatal (a
tovabbiakban: NAV) végzi, akkor a NAV megkeresésére a renddrséggel egyiitt
kodz6s nyomozdesoportot hozhat 1étre.

Sziikséges azonban megemliteni, hogy a Be. a 2012-es véltozast megel6z6n is mar
harom kényszerintézkedést nevesitett a biinds vagyon biztositisara (biztositasi intézkedés,
lefoglalés, zar ala vétel). Ezen intézkedések foganatositasaval volt az garantilhatd, hogy a
btncselekmény elkovetésébdl szarmazd vagyon lefolozhetd legyen, illetve a késObbi
polgarjogi igények kielégithetbek legyenek.®

3.2. A vagyonvisszaszerzés kozosségi szintii szabalyozasa

A Dbilincselekménybdl szarmazé  vagyon  visszaszerzésének  problémdja
természetesen nemcsak hazdnkban jelentkezik, hanem mas orszdgokban is. Az Eurdpai
Unio6 is felismerte, és tobb alkalommal is ajanlasokat fogalmazott meg, illetve hatarozatokat
fogadott el, melyek az egyes tagorszdgokban a vagyonvisszaszerzést szabalyozzak. Az EU
egészét nézve a vagyonvisszaszerzés még komolyabb problémaként jelentkezik, mint
korédbban tagillami szinten, hisz az orszdghatirok légiesiilésével még nehezebbé valt a
rendvédelmi szervek dolgozdinak a bilincselekmény utjan szerzett vagyon felkutatisa és
lefoglaldsa. Az aldbbiakban ismertetett kozosségi normdkon kiviil természetesen szadmos
egyéb jogszabdly érinti a vagyonvisszaszerzés jogi keretét, azonban ezek mindegyikének
ismertetése a publikacio terjedelmi korlatai miatt nem lehetséges.

Az Eurdpai Unié Tanacsa felismerte a vagyon-visszaszerzési eljards nehézségeit.
Igy ,.ennek elGsegitése érdekében fogadott el az Eurdpai Unié Tandcsa 2007. december 6-
dn egy hatdrozatot, mely kotelezi a tagdllamokat arra, hogy 2008. december 18-ig hozzdik

© Cieleszky Péter — Henyecz Tamés — Horvéth Csaba: A vagyonfelderités lehetéségei. Rendészeti Szemle 2007/1.
26-40. o.
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létre vagy jeloliék ki sajdt nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalukat””’ A hatdrozatban®
kifejezett célként fogalmazddik meg az, hogy az egyes tagallamok kozott hatékony legyen
az informaciéaramlas, mivel kizar6lag ezéaltal lehetséges a megfeleld szintl
vagyonvisszaszerzés. A tagallamok részére meghatarozzak, hogy hozzanak létre gyors
informécidcserére képes nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalokat [/4/ bekezdés], illetve a
tagéllamoknak biztositani kell azt, hogy az illetékes vagyon-visszaszerzési hivatalok
megismerhessék a mas tagallamok 4ltal alkalmazott ,legjobb gyakorlatot. A rendelkezések
kozott meghatarozott vagyon-visszaszerzési feladatokat hazankban a Készenléti Rendorség
Nemzeti Nyomoz6 Iroda Vagyon-visszaszerzési Hivatal latja el.

— Az aru, a t6ke és munkaerd szabad dramlasa az EU egyik legnagyobb vivmanya,
azonban a rendvédelmi szervekre ez Oridsi plusz terhet rd. Mint arra a Tanics a
bilincselekménybdl szarmazé jovedelmek, vagyon és az elkdvetéshez hasznalt
eszkozok elkobzasardl szoldé 2005/212/IB kerethatarozat-ban is ramutat, a blinos
vagyon felkutatasat és visszaszerzését a tagillamok jogszabalyai kozotti eltérések
rendkiviili médon megnehezitik, és a hataron atnyulé egyiittmiikodés tovabbra sem
kielégit6. Megallapitjdk, hogy valamennyi tagillamnak rendelkeznie kell a
btncselekményekbdl szarmazdé jovedelmek elkobzasara vonatkozé hatékony
szabalyokkal.

— Az Eur6pai Parlament és a Tanics a blincselekmény elkovetési eszkozeinek és az
abbdl szarmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Unidn beliili befagyasztasardl és
elkobzasardl sz616 2014/42-es szamd EU iranyelve értelmében: Az EU-n beliil
szamos orszag vagyon-visszaszerzési gyakorlata viszonylag nagy multra tekint
vissza, ezért eredményesebben is miikddnek, mint pl. az EU-hoz késdbb
csatlakozott orszdgokban. Ennek ellenére az Irdnyelv Preambuluménak (4)
bekezdése szerint a visszaszerzett, bilincselekménybdl szdrmazé jovedelem
nagysiga még ezen orszdgokban is elégtelen mértékd.

3.3. A vagyonvisszaszerzés az iigyészséget és a birésagot érinté rendelkezésekben

A rendvédelmi szervek mellett meg kell emliteni az iigyészséget és birdsagot is,
mint olyan szerveket, amelynél szintén nagyobb odafigyelés sziikséges azon {iigyek
esetében, amelyeknél gyanu meriilhet fel a vagyonelvonds sziikségességére. Az iigyészségi
szabalyozdsok koziil els6ként a vadelOkészitéssel, a nyomozas torvényessége feletti
feliigyelettel és a vademeléssel kapcsolatos iigyészi feladatokrél sz616 11/2003. (UK. 7.) LU
utasitist emeljiik ki, melynek egy szakasza érinti a vagyon-visszaszerzési eljarast.

Az Ugyészség a vagyonvisszaszerzés hatékonysaganak fokozasa érdekében 2015.
évben is Ujabb belsd szabilyozést adott. A blinds tton szerzett vagyon elvondsit célzo
kényszerintézkedésekkel Osszefiiggd ligyészi feladatokrol sz6l6 2/2015. (VI. 30.) LU h.
korlevél (a tovabbiakban: LU h. korlevél) megallapitotta, hogy a vagyonvisszaszerzésre
iranyulé kényszerintézkedések gyakorlatardl, a gazdasagi blincselekmények korében cimi
munkatervi vizsgilat eredménye szerint az {igyészi szervek még mindig nem forditanak

7 Kindelmann Déra: Good Afternoon! A vagyon-visszaszerzés egyes kérdései az Egyesiilt Kiralysagban, egy
csésze tea mellett. A Pizmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karinak konyvei. Jogi
tanulmanyok tehetségesek tollabol. Budapest, 2014. 102-116. o.

8 2007/845/IB hatérozat: a tagdllamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a biincselekménybdl szdrmazo
jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsol6dé egyéb tulajdon felkutatisa és azonositdsa terén vald
egylittmiikodésrol.
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kelld figyelmet a biinds tton szerzett anyagi javak elvondsara.”® Ennek sordn megéllapitasra
keriilt tobbek kozott az, hogy

- A bintetd tgyekben folyamatosan kell a vagyonelvonds sziikségességét és
lehetdségét vizsgalni;

- FEls6sorban a lefoglalas foganatositdsdnak lehetdségét kell megvizsgalni. Ennek
sordn elsOként a szamlavagyon, masodsorban a készpénz, majd pedig az ingésagok
lefoglaldsa sziikséges. Amennyiben a fenti értékek lefoglaldsa nem lehetséges vagy
varhatéan nem fedezik az elvonni kivant Osszeget, ugy lehet6ség adddik akar az
ingatlan z4r ald vétel titjan torténd biztositasara is;

- Amikor nyilvanvalovd valik a kényszerintézkedés sziikségessége, akkor
haladéktalanul meg kell kezdeni a bilincselekménnyel Osszefiiggésbe hozhato
vagyon felkutatisat. Ennek sordn azonban nem elegendd a hagyoményos ingatlan
és gépjarmi-nyilvantartisok ellendrzése, hanem joval sokrétlibb nyomozati
cselekmények foganatositisa sziikséges.

A birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvény XIII. fejezete a 210/C-
210/G §-okban szabdlyozza a bir6sigi vagyonelkobzas végrehajtasat. Ennek soran kitér a
pénzosszegben elrendelt vagyonelkobzés, a meghatdrozott vagyontargyra vagy az elkovetd
teljes vagyonara elrendelt vagyonelkobzas végrehajtasara. Tovabba meghatirozza, hogy ha
a masik tagallamban elrendelt vagyonelkobzis végrehajtasdbol befolyt, a végrehajtasi
koltségek fejében behajtott 6sszegek levonasa utdn fennmarad6, az dllamot megilletd 6sszeg
meghaladja a tizezer eurdt, a birésigi gazdasagi hivatal az 6sszeg 50%-at atutalja a masik
tagallam részére.

4. Osszegzés

A tanulmanyban bemutatasra keriilt a vagyon-visszaszerzési eljaras fogalmi kore,
illetve az eljaras legfontosabb torvényben meghatarozott céljai. Ezt kdvetéen ismertetésre
keriiltek azok a fobb hazai és Eurdpai Unids jogszabélyok, melyek a vagyonvisszaszerzést
szabalyozzdk. Ennek soran — annak ellenére, hogy mind hazai, mind pedig kozosségi
szinten a vagyon-visszaszerzési eljards megfeleléen szabalyozott — megallapitast nyert,
hogy a vagyon-visszaszerzés nem megfeleld hatdsfokkal mitkodik.

9 LU h. kérlevél 1. oldal



