BEZSENYI TAMAS — KATONA NOEMI

A SZERVEZETT BUNOZES NYOMOZASA ES A
SZERVEZETI NON-KONFORMITAS!

1. Bevezetés

A rendOrség szervezeti struktirdja folyamatosan szembesiil az irdnyithatdsag és a
kontrolldlhatosdg  egyiittes  elvardsrendszerével. @~ Amig az  irdnyithatésdg a
szervezetszociologia szempontjabol a hatékonysaggal fiigg Ossze, addig kontrollalhatésag a
stabilitast erdsiti. Ugyanakkor e kettd egyiittes megvaldsulasa diszfunkciondlis miikodést
eredményezhet, illetve erdsiti a szervezeti non-konformités jelenségét. Ez a problematika a
blniigyi munka kiilonb6zé szakaszaiban és moédszereiben is megjelenik. Kiilonbozo
diszfunkcidkra és non-konform miikddésre hozott példak kapcsan szeretnénk szemléltetni,
hogy milyen, a rendérség szervezeti miikodésébol fakadd kihivasok jelennek meg a
szervezett blindzés nyomozati munkéjaban és hogy egy szervezetszocioldgiai elemzésben
hogyan értelmezhetek ezek a jelenségek. Elsd példdnkban a szervezeti egységek kozotti
rivalizalassal, valamint a kdzponti irdnyitds kontraproduktiv elvarisrendszerével igazolhatd
kevéssé sikeres nyomozati munkat szeretnénk bemutatni.

Ugyanazt a kabitdszer-kereskedelemmel, prostitudltak futattdsdval és mas silyos
biincselekményekkel foglalkozé szervezett blingzdi csoportot figyelte meg az Rtv. 69.§
alapjan titkos informaciogytijtés eszkozével két nyomozohatdsag. A felderités soran viszont
mindkét szerv elsdsorban olyan biincselekményekre utald jeleket fedezett fel, amelyek 6tévi
vagy ennél silyosabb szabadsigvesztéssel nem biintethetéek, mivel a blinelkdvetdi csoport
konspirativ médon egyeztetett, a gyantra okot adé kommunikaciot nélkiiloz6 sajatos
szohasznalatuk miatt a leghallgatott telefonbeszélgetésekben nem tudtak olyan
blincselekményre utalé jelet felfedezni a nyomozohatdsdgok, mint amire kordbban
egyiittmiikod6tdl szarmazd informicidk alapjan szdmitottak. EbbOl kovetkezden titkos
informéciégytijtést nem tudtik volna lezarni nyilt eljaras kezdeményezésével, ami mellett
folytathattak volna titkos adatszerzést, ami a szervezett blin6zdi csoport elleni nyomozésban
a bizonyitashoz elengedhetetlen lett volna.? Mindkét nyomoz6 szerv igyekezett emiatt az

otévi vagy anndl silyosabb biincselekmény igazoldsira. Az egyik hatésidg emiatt egy

' A tanulmény a BBA 5.2.2-es kodd Nemzetkdzi jellegli szervezett blindzés nyomozdsa informaciéaramlési
szempontbdl elnevezésii kutatas része.

2 A Rend6rségrél sz616 térvényben a birdi engedélyhez kotott titkos informaciégytijtés az alabbi taxativan felsorolt
biincselekmények nyomozasahoz flizédott kiilonleges érdek (ami 2007-ig volt hatdlyban): , nemzetkozi
biniildozéssel kapcsolatba hozhato, gyermekkori ellen irdnyul, sorozatban vagy szervezett elkovetéssel valosul
meg, a kdbitoszerrel vagy kdbitészernek mindsiilo anyaggal kapcsolatos, pénz- vagy értékpapir-hamisitdssal
kapcsolatos, fegyveres elkovetéssel valosul meg, terror vagy terror jellegii, a kozbiztonsdgot silyosan
megzavarja.” A biinteteljarasi torvényben a titkos adatszerzésnek az alabb felsorolt blincselekmények esetében
volt helye 2007-ig: ,,0tévi vagy ennél siilyosabb szabadsdgvesztéssel biintetendd szdndékos, tovdbbd orszdghatdron
dtnyilo biinozéssel kapcsolatos, kiskori ellen irdnyulo, sorozatban vagy szervezett elkovetéssel megvalosulo
(ideértve az iizletszeriien, biinszovetségben vagy biinszervezetben torténd elkovetést is), kdbitoszerrel vagy
kdbitoszernek mindsiilé anyaggal kapcsolatos, pénz- vagy értékpapir-hamisitdssal kapcsolatos, fegyveresen
elkovetett”
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hivatalos személy elleni fegyveres erfszak elkovetésére hozott adatokat, azonban az
illetékes iigyészség ezeket nem tartotta kellden megalapozottnak, igy bizonyitékként nem
engedte felhasznélni®

A masik hatésadg viszont ezt a problémit tgy oldotta meg, hogy az egyik
lehallgatasi anyagban felmeriilé prostitudltat nem fiatalkoriként, hanem gyermekkoriként
kezelte, ami miatt eltérd szabalyozds vonatkozott a biincselekményre, mivel az Rtv. 69.§ b)
pontja gyermekkorit emlit. fgy ugyanazon illetékes iigyész igazolni ltta a Be. 201.§ c)
pontjanak teljesiilését, hogy kiskoru ellen irdnyul6 blincselekményrdl van sz6. Az tigyben
érintett prostitudlt valéjaban betoltdtte 16-dik életévét, tehdt biintetdjogi értelemben
val6jaban fiatalkortinak szamitott volna, ezt azonban a nyomozohat6sidg megkeriilte azzal,
hogy polgarjogi értelemben kiskortinak szamitott. A Be. hatilyos szabdlyai értelmében tehat
megindulhatott a nyilt eljards és mellette a titkos adatszerzés, igy a nyomozohatdsig
szandéka teljesiilt arra nézve, hogy a biinelkbvetdi csoport sokrétli tevékenységét a
tovabbiakban fel tudja tarni.*

A két nyomozas parhuzamossagara a felderités sikerét szolgald belsé konspiracié
és szervezetek kozotti bizalmatlansdg miatt csak hénapok muilva deriilt fény, amikor mar
nyilt eljarast folytatott az egyik szerv, noha a masik még tovabbra is titkos
informéciogytjtést végzett. A nyilt biinteteljarast folytaté hatdsigot jelolte ki az ORFK
szakiranyitdsa a nyomozati munka folytatidsira és a parhuzamos nyomozas megsziintetése
érdekében a masik hatésagnak le kellett zarnia a nyomozati munkat és azt at kellett adnia. A
nyomozati munka ésszerlisitése és a kontroll gyakorldsa céljabol dontott dgy a
szakirdnyitist végzd szerv, hogy nyilvdnvaléan az a nyomozé szerv rendelkezik jobb
biiniigyi adatokkal és eldrehaladott nyomozéssal, amelyik nyilt biintetdeljarast folytat. A
masik szerv tehat hidba rendelkezett jelentdsebb biinszervezeti hatteret igazold, prostitudltak
futtatasardl sz016 informécidkkal, mert a nyilt eljarast folytatdé hatésag inkdbb minél elébb
véghez akarta vinni a a gyanusitottak elfogasat, hogy ne kelljen a kozben a masik nyomozé
szerv 4ltal megkiildstt adatokat figyelembe vennie. fgy végiil akkor tortént az elfogas,
amikor a szervezett blindz6i csoport tagjai dtadas vagy atvétel helyett csupan csekély
mennyiségli kabitészert birtokoltak. A biintetéeljaras meginditisdit megalapozé kerités
tényallasat a mésik nyomozdszervtdl nem bevart emberkereskedelemre utal6 lehallgatasok
miatt sem lehetett végiil bizonyitani, igy csupin csekély mennyiségli kabitészer birtoklasa
miatt {télték el a blinszervezet két tagjat . Azon nyomozohatdsag egyik tagja, amelyik titkos
informécidgyiijtés keretében nyomozott a bilin6zdi csoportra tgy kommentilta az esetet,
hogy a biiniigyi koltség a parhuzamos nyomozasok nélkiil is olyan tetemesre duzzadt, hogy
széleskorli felderitést és jelentOsebb biintetési tételt lehetett volna elérni, ha az egész
blinligyi koltségért alvasarlas® formajaban kabitdszert vasarolt volna a hatosdg a szervezett
bilin6zdi kortol.

A fentebbi torténet jol példazza, hogy a torvényi szabédlyozas ellentmondasai, a
hatésdgok kozotti rivalizalas, a kozponti, makroszintrél gyakorolt kontroll és a gyorsan,

3 Ezt a problémit az Alkotmanybirésag 47/2003-as, illetve a 2/2007-es dontése kivénta rendezni. Ennek rendészeti
és jogi aspektusait elemezte. Vo: Finszter Géza: Rendvédelemrdl sz016 alkotmanybirdsagi hatarozatok elemzése.
Kriminoldgiai tanulmanyok 44. OKRI, Budapest, 2007. 17-18. o.

* A titkos informaciégyiijtés és a titkos adatszerzés dsszehasonlitdsa jogszabdlyi szempontbél: Dr. Fekecs Gyula:
Titkos informaciogyQjtés avagy titkos adatszerzés? Jogi Forum, 2005. mércius 20. (elektronikus elérhetdség:
http://www jogiforum.hu/files/publikaciok/dr_fekecs_gyula-titkos_informaciogyujtes[jogi_forum].pdf)

> Rtv. 63. 68/F. § b) alvasarlas: a fedett nyomozo szinlelt vételi szandékan alapuld, a blincselekmény elkdvetdjének
elfogdsa, tovabba a biincselekmény targyi bizonyitékanak biztositisa érdekében e dolog vételére iranyuld leplezett
megéllapodas, és annak teljesitése
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,.sikeresen” lefolytatott nyomozati munka irdnti elvards valGjdban a szervezett blindzdi
csoportok elleni fellépés hatékonysagit gyengithetik. Ezek a tényezdk, illetve a rendészeti
szervek szervezeti komplexitasa egyiittesen eredményezhetik, hogy a devidns szervezeti
miikddés visszatérdéen megjelenik és negativan befolyasolja a nyomozati munkat.

E tanulmanyban a szervezett blinzés nyomozasaval foglalkozé szerveknek a
szervezeti  milkodésben  megjelend  dilemmait és  diszfunkciéit  elemezziik
szervezetszociologiai szempontbdl. Mivel maga ,,a biinozés, valamint az annak kezelésére
kialakitott intézményrendszer nem szakithato ki a tdrsadalmi-politikai viszonyok
egészébdl,”" igy érdemes a nyomozati munkat azon szervezetelméleti keret fogalmi
elemeivel is vizsgalni, mint amikre mas, profit orientalt szervezetek esetében mér jelentds
szakirodalom all rendelkezésiinkre. Ezért a fenti példabol kiindulva feltarjuk egyfeldl a
kozponti szabalyozottsagbdl fakad6 problémakat egy komplex, diverz és gyakran rivalizald
szervezet esetében, valamint a kiillonbozd szervek kozotti egylittmiikodés problematikus
kérdéseit. Ezeket kérdéseket a szabalyokhoz val6 viszony és a non-konformitas
szempontjabol elemezziik.

2. Komplex szervezetek miikodésének dilemmai: Szabalyozottsag és diszfunkciok

Diane Vaughan The Dark Side of Organizations: Mistake, Misconduct, and
Disaster cimfl tanulményaban elemzi a modernizécio 4ltal kialakult szervezeti csapdat.® A
kozponti irdnyitasi szervezetek esetében a felsd szintek kontrollja torvényszeriien csokken,
ha komplex mitk6désmodot €s territorialis alapon funkcional6 rendszereket kell koordinalni.
A kozponti kontrollalast ezért a szervezet vezetdje, illetve adott esetben maga a jogalkotd
centralizici6 és megerdsitett formalizacié révén probédlja meg érvényesiteni. A modern
szervezeteknél tehat magasabb szinten konstruidlédnak meg a szervezet céljai és a jovoképe,
illetve a miikodést befolyasolé dontések, amelyek megvaldsitasa az egyre részletesebbé valo
szabalyok megalkotdsan keresztiil torténik.

A magyar rendOrséget a rendszervaltast kovetéen kozpontositdé eszkdzrendszerrel
kivanta a jogalkot6 és a szervezeti vezetés is modernizalni. Azonban éppen a komplexités
legy6zEsét szolgdld centralizdlas teremtett meg egy ujabb veszélyforrast, ami révén a
szervezet viselkedése kiszdmithatatlanna valhat.® Ugyanis a kdzpontositott szabalyozottsag
mikro €s mezo szinten tdlszabalyozottsdgként jelenik meg, ami miatt a formalis szabalyokat
és utasitisi rendeket megkeriilve tudnak adott alsobb vagy kozépszintli szervek, illetve azok
vezetdi diszkrecionalis jogkorre szert tenni.'® Mikozben az ilyen szabalykeriild, devidnsnak
tetszd viselkedésmddok makro szinten erdsitik a szabalyozottsdg érvényének betartatdsat,
hiszen a széles korlien megval6sulé devidns viselkedési gyakorlatok egy-egy esete csak

¢ E tanulmanynak nem targya Korinek Laszl6 szavaival a ,,fedSbiintetések kiszabatiséra irinyul6 stratégia,” amely
nem mellesleg egy eréforrast csokkentd, és a statisztikai elvardsok miatt kényszer(i alkalmazasi taktikdja a
renddrségnek. VO. Korinek Lasz16: Tendencidk korunk blinozésében és biiniildozésében. Jura, 2014/1. 122. o. Ezek
megitélése a szervezett blingzés nyomozasa kapcsan viszont rendkiviil kérdéses, hiszen az un. arborista médszer
alapjan a szervezett blin6z6i csoport kisebb jelentdségii biincselekményei elleni nyomozas is hatékony lehet. Lasd:
Walter Kegd — Erik Leijonmarck: Countering Cross-Border Crime in the Baltic Sea Region Research & Law
Enforcement Perspectives. Institute for Security and Development Policy, Stockholm-Nacka, 2011. 27-33. o.

7 Korinek Laszl6: i.m. 119. o.

8 Diane Vaughan: The Dark Side of Organizations: Mistake, Misconduct, and Disaster. Annual Review of
Sociology, 1999. 271-305. o.

° Finszter Géza: Viziok a rend6rségrol. Rendészeti Szemle 2008/1. 10-41. o.

1 Farkas Akos: A falra akasztott nadpalca avagy a biintetd igazgsagszolgaltatds hatékonysaganak korlatai. Osiris,
Budapest, 2002. 13-34. o.
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példastatuélasi szandékbol kiemelve jut a kozponti vezetés tudomiséara, ugyanakkor a mikro
és a mezo szinten a nem formalizalt praktikdk miatt hatrdnyba keriild szervezeti egységek
nehezményezik a szabalyozottsagtol vald eltérés szankcié nélkiiliségét, igy ndhet a
koordinaci6 igénye a szervezet alsé szintjein is. Ennek koszonhetden kiilonbozd dilemmaék
meriilnek fel a szervezet miikodésével kapcsolatban; példaul rapid dontések esetén
kérdésessé vilik, hogy a szervezet mennyiben valik alkalmatlannd az adaptacidra, illetve
hogyan  képes  megfeleld0  valaszok  megfogalmazasara  és  végrehajtasara.
Szervezetszocioldgiai szempontb6l az 6rdogi kort az jelenti, hogy a kornyezeti kihivasok
jelentdségét a szervezet addig nem képes értékelni és sdlyozni,'' amig nem tudja megoldani
a gyors dontések esetében alkalmazand$ szabalyozottsdg és diszkrecionalitds dilemmaéjat,
noha magéanak a kihivasnak a felmeriilése éppen a szervezeti kornyezetbdl fakad.

3. Szabalyozottsag és heterogén miikodésmod a rendészeti szerveknél és ezek hatasa a
nyomozati munkara

A rovid szervezetszocioldgiai felvezetés utdn szeretnénk visszatérni a korabban
emlitett példara. Az itt jelentkezd szervezeti diszfunkciok mélyebb megértéséhez
elengedhetetlen a szervezett blinozés nyomozati munkdjanak alapvetd sajatossagainak
ismerete. A szervezett blindz6i csoportok illetve bilinszervezetek utin vald nyomozas
ugyanis specidlis logikat kovet mas biincselekményekkel ellentétben. Mig egyéb
biincselekményeknél a nyomozoéhatosignak eldszor a blincselekmény jut tudoméséra, majd
ezt kovetden kutatja fel az elkovetdt vagy elkovetdi csoportot és probalja a
blincselekményeket az elkovet6khoz kotni, addig szervezett b{indzés esetében a
nyomozo6hatosig 1atokorébe keriilt blinszervezetnél probalja magukat a biincselekményeket
felderiteni és az adott csoportra bizonyitani. Ennek alapvetd eszkoze a példdban is emlitett
titkos informaci6 gytjtés, illetve titkos adatszerzés.'?

Fontos azonban a két fogalom elkiilonitése, ahogy erre az emlitett példa is ramutat.
A titkos informécidgytjtésnek 1éteznek birdi engedélyhez kotott é€s nem kotott formdi, a
titkos adatszerzés végzését pedig a feljelentésre vagy hivatalbdl elrendelt nyomozas teszi
lehetdvé!3, A felderités soran végzett titkos informécidgytijtést az Rtv. szabalyozza €s
iigyészi feliigyeletet nem tesz sziikségessé, mig a nyilt eljards soran végzett az egyéb
adatszerzési tevékenységet és a titkos adatszerzést a Be. szabdlyozza és a vadhatdsag
kontrollja kotelez6. Ez a szabadlyozds az Osszes nyomozist végzd szerv munkajat
meghatarozza, 4m a nyomozohatdsadgok szervezeti szinten eltérd struktirdban miikddnek és
ennek megfeleléen kiilonb6zdképp hasznaljdk a titkos informacidgyiijtés mddjait
szabdalyoz kereteket.

A megyei illetékességli renddri szervek és az NNI struktirdjaban és
miikodésmodjaban eltérd médon vélnak szét a kiilonbozd feladatkdrok és nyomozati
tevékenységek. A megyei illetékességli renddri szervek osztilyainak struktirdja alapvetéen
a nyomozati munka kiilonb6z6 szakaszait koveti. A felderit6 osztalyokon végzik elsésorban
a titkos informacioégytijtést a nyilt biintetdeljards meginditasdig, mig a nyomoz6 vagy

! Finszter Géza: A tekintélyelvii renddrségtdl a civil kozigazgatas felé. Beliigyi Szemle 1997/4. 3-13. o.

12 Mészaros Bence: A titkos informacidszerzés és titkos informéaciogylijtés eredményének felhasznalasardl a
biintetéeljarasban. Ugyészek lapja 2008/4. 53-56. o.

13 Megjegyzendd, hogy a legalitds és opportunitds dilemmadi kapcsdn meghatéroz6, milyen tipusi szervezett
blinozéssel Osszefiiggd bilincselekmények esetén dont tigy a nyomozohatdsag, hogy biintetdeljarast rendel el. Vo.
Finszter Géza: A biintetéjog alkalmazasanak csapdai. Magyar Tudomény 2001/8. 899-909. o.
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biiniigyi osztilyokon folytatjdk a nyomozati munkat és ezalatt a titkos adatszerzést illetve
egyéb adatszerzd tevékenységeket a gyanusitasig, illetve a vizsgélati osztdlyokon folyik a
nyilt biintetéeljarasnak a gyanusitast kovetd szakasza. Ezzel szemben az NNI strukturajaban
a kiilonb6z6 osztalyokon dolgozék kozotti munkamegosztasban szigortian elvalnak a titkos
informaciogyijtéssel foglalkozo, operativ tisztként dolgoz6 felderitk a nyilt biintetdeljaras
el6adoitodl, akik a felderitési és vizsgalati szakaszt a feljelentéstdl a vademelésig folytatjak
le. Az informécidaramlds koordindlasa igy nagyban eltér ezeknél a kiilonbozd
munkamegosztassal dolgozé szerveknél, ami befolydsolja az titkos informacidgytijtés
mddjainak alkalmazésat is. Egy megyei illetékességii renddri szervnél bér kiemelten fontos,
hogy a biintetéeljards kiilonb6zd szakaszainak fejleményeirdl részletesen tdjékoztassik a
rendbérhat6sdg felderitést és nyomozast illetve vizsgilatot végzd tagjai egymast, ennek
hatért szabhat az adott renddrtisztek sajit feladatainak sz{ik értelmezése, ha a nyomoz6 a
gyanusitast minél elébb végre kivanja hajtani, és nem foglalkozik azzal, hogy mindez a
vizsgald munkéjiban miként hasznosul.

Az NNI-nél viszont a titkos informacidgyujtést kovetden elrendelt nyomozast
folytaté rendOrtiszt mellett Aaltaldban ugyanaz a felderitd végzi az egyéb adatszerzd
tevékenységet vagy titkos adatszerzést, akire a titkos informaci6gyijtés volt szignalva. igy
ha nem kiemelt targyi sulyu blincselekményrdl van sz6, ami tobb rendér egylittmiikodését
igényli, akkor a Nemzeti Nyomozé Iroda adott iigyben dolgoz6é munkatirsai szorosabb
egylittmikodésben dolgoznak a biintetdeljaras kiilonb6zé szakaszaiban, igy az
informaci64ramléas konnyebben és gyorsabban torténik. 4

Ez az eltérd struktira befolydsolja azt is, hogy egy adott felderitési szakaszban 1évo
iigyet hogyan lehet nyilt nyomozasban folytatni. Amennyiben a nyilt eljarasban dolgozdk
szorosabban mitkddnek egyiitt az iigyben kordbban titkos nyomozést folytaté kollégaikkal,
az nagyobb teret enged arra, hogy a nyilt eljards meginditisat, illetve annak indokoltsagat
stratégiailag jobban megtervezzék. Ezzel szemben a megyei renddri szerveknél felderitést
végzOk atadjdk az iigyet a nyomozas elrendelésével,’> {gy a kordbban titkos
informécidgyijtés soran szerzett tudis nagyobb ardnyban elveszhet, ami lesziikiti annak a
lehetdségét is, hogy a késdbbi nyomozati munka milyen irdnyokban haladhasson tovabb. Ez
a koriilmény maganak a biintet6eljaras lefolytatasanak idejét is megnovelheti.

Az NNI sajatos struktirdja miatt az dllomany a korabban jelent6sebb felderitdi
hatterti tisztekbdl allt, akik szdmara a titkos informdciégytijtés hosszabb megvalositasa
fontos elemévé valt a nyomozati munkinak. Az utdbbi években viszont egyre inkdbb
megerdsodott a nyilt eljardsok sordn végezhetd titkos adatszerzés segitségével végzett
felderités és bizonyitds. Am amig az Rtv. alapjan végezhetd titkos informéaciégyijtés a biréi
engedély alapjan korlatlanul hosszabbithato, addig a Be. szabdlyai szerint végezhetd titkos
adatszerzés 90 napos hatarideje egyszer hosszabbithatd, igy a hatdsidg kezét a 180 napos
hatdridé koti. Azonban a szervezett bUnoz6i csoportok 4ltal gyakran véltogatott
telefonszdmok és késziilékek miatt a megvaldsithaté érdemi lehallgatis lerovidiilhet az
engedélyezett idészak felére, mivel az Uj telefonszamok azonositisa heteket is igénybe
vehet.!s Titkos informacidgylijtés keretében viszont a nyomozdhatosig az id8 siirgetd
kényszere nélkiil alaposan meg tudja tervezni az elfogést,!’” amelyet azonban mégis

14 Interju az NNI egy életvédelmi nyomozéjaval (ideje: 2016. 07. 27.)

15 Interjd a Pest Megyei Rendér-f8kapiténysdg egy vagyonvédelmi vizsgal6jdval (ideje: 2016. 02. 12.

16 Altalanos rendérségi gyakorlat, miutén az adott hivészamot méar nem hasznéljak, addig az dj sz4am beszerzéséig a
biintetdeljaras eldaddja felfiiggeszti az tigyet. Ezt azonban az engedélyezd biré nem fogadja el érvényesnek.

17 Interju az NNI egy életvédelmi nyomozojaval (ideje: 2016. 07. 25.)
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halasztast nem tiir6 haladéktalan nyomozati intézkedésként valositanak meg. Ennek oka a
torvényi szabédlyozasbdl fakad, mivel az Rtv. 73 §-a négy pontot sorol fel, ezek egyikének
megvaldsuldsa esetén is be kell fejezni a titkos informaciogytijtést. Az a) és a c¢) pontok,
vagyis az engedélyben meghatirozott céljat elérte, illetve nyilvanvald, hogy tovéabbi
alkalmazasat6l nem varhaté eredmény olyan rugalmasan interpretalhaté szempontok, hogy
csak az ligyészi szervezet nyomasgyakorlasanak hatékonysagan muilik,'® hogy az a) pont
ekvivalenssé véljon a blincselekmény gyanudjanak felmeriilésével, ami alapjan a Be. 170. §
(1) pontja szerint a hatésadg tudomasara jutott adatok alapjan vagy feljelentésre indul meg,
azonban ez a titkos informicidgylijtés alapjdn nem tekinthetd egyértelmii felszdlitasnak,
mivel szébeli kozlések lehallgatisa alapjan komoly biiniigyi rutin utan lehetne megjdsolni,
hogy mekkora eséllyel lehet potencidlis eredménnyel nyomozast kezdeményezni. Igy a
titkos informéaciogyijtést folytaté nyomozohatosignak alaposan végig kell gondolnia, hogy
mikor hajt végre olyan névleg halasztast nem tiir6 haladéktalan nyomozati intézkedést, ami
valgjdban egy stratégiailag megtervezett realizalds (rendOrségi terminolégidban a
potencidlis terheltek elfogasa). A vaderedményesség érdekében is apolni kivant hatékony
egylittmikodés az ligyészi szervezettel egyre inkdbb beszikiti a titkos informacidgytijtés
idészakanak hosszit, igy a nyomozoéhatésdg rakényszerill arra, hogy a titkos
informécidgyiijtésbdl kinyert adatokat a nyomozas elrendelését kovetden meginditott egyéb
adatszerz6 tevékenység eredményei kozé berejtse, majd erre alapozva titkos adatszerzést
inditvanyozzon az iigyész a renddrségi elbterjesztésre.

A titkos adatszerzés eldnyeként azonosithatd, hogy kdnyebben és gyorsabban tudja
a nyomozohatésag a nyiltta tételt megvaldsitani,”® mivel a Be. 204. § 5) pontja értelmében
elég Osszefoglalo jelentést késziteni az eredményeirdl, ellentétben a titkos
informéciégytijtésnél elvart sz6 szerinti leirattal szemben. Informélis megoldasként a
felderitdk a titkos informécidgytijtés sordn szerzett adataikat bediktaljak a Telefontantt
szamot felhivva, és 1ényegében a biinmegel6zési eszkozrendszert felhasznalva oldjak meg a
titkos adatok nyilt felhasznalasat.?! Osszességében elmondhat6, hogy a kotelezd iigyészi
kontrollt nélkiil6zd, a 1995. évi a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 CXXV. torvény 8.
§-ban szerepld nemzetbiztonsagi céli titkos informéciégytjtéshez hasonlé leplezett és
kiilonleges eszkozok hasznalata az tigyészi jelenlét egyre hangsulyosabb megjelenésével az
egyéb adatszerzési tevékenységen keresztiil sziiremlik be a nyilt biintetéeljarasba, amelyek
megalapoznak annak a titkos adatszerzésnek, amit viszont mar az iigyész inditvdnyoz a
birésag felé, viszont a nyomozoéhatdsdg autondém miikddését megtartva olyan biiniigyi
adatok alapjan, amelyek beszerzése ©Onallo, a szervezeti kényszerek minél kisebb
érvényesitése mellett zajlik.

4. Szervek kozotti egyiittmiikodés és a titkos informaciogyiijtés: Eréforrasok kezelése
és non-konformitas

Az imént leirt sajatossdgokat a nyiltta tétel kapcsdn még komplexebbé teszi a
rendéri szervek kozott 1évé munkamegosztds, ami tovabbi kérdéseket vet fel a buniigyi
munkat végzd szervezetek egyiittmiikodését illetéen.

18 Interju Garamvolgyi Balazzsal, legfébb ligyészségi féiigyésszel (ideje: 2016.08.05.)

19 Interjd az NNI egy diszlokélt nyomozéjaval (ideje: 2016.08.09.)

20 A titkos bizonyitékok problémairdl lasd bévebben: Tremmel Flérian: Bizonyitékok a biintetdeljarasban. Dialog
Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2006. 167-178. o.

2! Interjd a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Renddr-fokapitdnysdg felderitéjével (ideje: 2016. 08. 10.)
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A titkos informécidgylijtés az iigyészi kontroll hidnya nélkiil is igényel
koordinaciot, mivel a tavkozlési eszkozok lehallgatasat a Nemzetbiztonsigi Szakszolgalat
(NBSZ)* végzi. Magyarorszdgon a rendszervéltas 6ta a biiniigyi adatszerzést végzd szerv
eredendden nemzetbiztonsagi célszertiséggel dolgozd szervezetként végzi. Hetesy Zsolt, az
NBSZ egykori féigazgatdja mégis egyenesen kiszolgald szervezetként® definalta az NBSZ
tevékenységét, mivel mar 2007-ben a szakszolgalat altal nyujtott szolgaltatdsok tobb mint
60%-at a rendérhatosagok végezték. Ez az ardny a Terrorelhdritdsi Kozpont és a Nemzeti
Védelmi Szolgalat 1étrehozasaval csak nétt az elmult években, hiszen ezen szervek nyilt
nyomozati munka hijan kizarélag titkos informaciogyijtés keretében végezhetnek felderitd
tevékenységet. A szakszolgélatnak a telefonlehallgatasok mellett a human erds figyelésben
valamint a hatdron atnyil6 figyelésben vald részvétele miatt felmeriilt a 2000-es évektdl,
hogy a szervezet célracionalitisa alapjan mennyiben tekintheté az NBSZ nemzetbiztonsagi
szolgdlatnak vagy 4ltalanos szolgaltaté szervezetnek.”* Az utébbi irdnyzat felé volt
kénytelen elmozdulni az NBSZ, hiszen masként nehezen lehetett indokolni, hogy a
kapacitdsa abszolut tobbségét kitevd szolgéltatdsait miért biiniigyi célbol végzi.?

A hataron atnyuld figyelésben vald részvétele miatt is a jogalkoté az NBSZ-re
altalanos szolgaltaté szervezetként tekintett, mivel a 2002. évi LIV. torvényben ,ha a
megkeresésben a kiilfoldi hatosdg ezt kéri, a Magyarorszdg teriiletén alkalmazott
megfigyeléshez a megfigyelésre feljogositott magyar szerv segitséget nyijthat.” Hetesy
Zsolt kijelentése alapjan a jogszabaly itt ,,meglehetdsen »szégyenlos« mert a Szakszolgdlat
nevét nem emliti,”’* hiszen a 2002. évi LIV. térvény 27 §-dnak fentebb idézett 2) pontjat
koveté 3) pontban tgy fogalmaz a jogalkoto: ,, A magyar biiniildozé szerv a Magyarorszdg
teriiletén megkezdett megfigyelést kiilfoldi dllam teriiletén nemzetkizi szerzodésben
meghatdrozott feltételek szerint folytathatja.” Ez alapjan nem egyértelmi, hogy az NBSZ
képviseldi részt vehetnek-e a hatdron atnyuld figyelésben kiilfoldon. Hetesy is utalt a
kiilfoldiekre, akik kétoldalu targyaldsokon a ,.kezdetektol felhivtdk a figyelmet a sajdtsdgos
magyar megolddsra.””” Az NBSZ biiniigyi célb6l egy kiilfoldi orszdgban végrehajtott
leplezett tevékenysége ugyanis felveti a kiilfoldi orszag részérdl a tiltott informacidszerzés
vagy a kémkedés lehetdségét. A mai napig bizonyos szomszédos orszagok egyértelmiien
tiltjdk az NBSZ részvételét hataron atnyilé figyelésben éppen biztonsagpolitikai
megfontolasokbdl. Ebbdl tehdt egyértelmiivé valik, hogy az NBSZ a kiilfoldi hatésdgok
szemében sem egy kiszolgald, hanem biiniigyi szerv.

A hazai szervekkel val6 egyiittmiikodésben sem egy aldrendelt kiszolgald
szervként jelenik meg az NBSZ, hanem egy specidlis jog- és feladatkorrel bir6 egységként.
Jelenleg a titkos informéaciogylijtéshez illetve a titkos adatszerzéshez sziikséges birdi és
iigyészi engedélyek beszerzéséért és torvényességének indokoltsdgaért a nyomozohatdsag
felel, az NBSZ pedig a miiveleti feladatok végrehajtasat végzi el. Az NBSZ speciilis

22 Palatin Janos: A Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat véltozdsai a rendszervaltozastol napjainkig. In: 15 éves a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat. NBSZ, Budapest, 2011. 7-16. o.

2 Hetesy Zsolt: A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgilat szerepe a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodésben.
Hatarrendészeti tanulményok 2007/2. 131. o.

2 Boda Jozsef szerint a nemzetbiztonsigi Szakszolgdlat hazdnk legnagyobb koltségvetésii, 1étszamd, illetve
tevékenységében a legOsszetettebb, legtagoltabb nemzetbiztonsagi szolgdlata. V6. Boda Jozsef: ,Szigorian
Titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach. Zrinyi Kiadé. Budapest, 2016. 130. o.

5 Finszter Géza egyértelmiien allast foglalt amellett, hogy felderitést kizdrélag biiniigyi szervek végezzenek. Vo.
Finszter Géza: Rendvédelemrdl sz616 alkotméanybirdsagi hatérozatok elemzése. i.m. 14. o.

% Hetesy Zsolt: i.m. 132. 0.

" Hetesy Zsolt: i.m. 133. o.
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tevékenységi koréhez tehat diszkreciondlis jogok kapcsolddnak a rendészeti szervek
komplex struktirijdban, ami mds szervek tdle fiiggd viszonydnak kialakuldsat
eredményezheti. Miiveleti feladat végrehajtasakor (pl telefonlehallgatisok), a
nyomozoéhatésdgnak dtadott atiratait az NBSZ a sajat maga éltal, nemzetbiztonsagi célbol
alkalmazott mindsitésekkel latja el. A szigordan titkos mindsités viszont gyakran gondot
okoz, amennyiben a nyomozohatdsdgnak az tigyben eljar6 eldad6ja nem rendelkezik ilyen
mindsitésti adatok megtekintésének jogaval. Ha mégis van ra engedélye, akkor is felmeriil a
felhasznalhatésag problémdja, hiszen hidba a nyomozdhatésidg rendelte meg a
lehallgatidsokat, az NBSZ titokgazdaként rendelkezik a megfigyelt potencidlis vadlottak
beszélgetéseinek irasbeli Aatirata felett, igy még a mindsités levételét is kiilon kell
kezdeményezni.

Az NBSZ a biiniigyi hat6sagok szadmdra titkos informicidgyiijtésben vald
szolgéltatéi részvétele sordn tehat diszkreciondlis jogit érvényesiti a sajat mindsitési
rendszerének alkalmazésaval, amivel hozzdjarul sajat szerepének megerdsitéséhez. Az
informéacidk mindsitési rendszerének alapvetéen konspirdcidés valamint biztonsagi céljai
vannak, azonban az adatkezelés Ilényegileg meghatirozza a szervek kozotti
informéacidaramlast is és a mindsités olyan hierarchizalt viszonyt képes teremteni, ami
szervezeti hatalmat ruhazhat az informaci6 birtokosan tul annak kezeldjére is. A renddérség
szamara ezért is valt fontos kérdéssé az 6nalld lehallgatasi termindl feletti diszponalés.
Azonban ez a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat monopolisztikus miikddése, és a rendészeti
szervek mds irdnyd sziikségletei miatt ellehetetleniilt. A BRFK is csupan par évig
dolgozhatott sajat lehallgatasi terminallal a 2010-es évek elején.

Az egyéb leplezett és killonleges eszk6zok kozil a nyomozd szerveknél is
folyamatosan udjra és tujra megjelent az igény a sajat erds figyelés kialakitisdra. A
lehallgatdsokhoz sziikséges miiveleti er6forrdsok hidnydban a huméin erdvel is
megvalosithat6 figyelést probaljak a hatdésagok preferalni, mivel ez az adott rendészeti szerv
koltségkorlataitél és erdforrasainak elosztasatél fiigg, nem pedig egy masik szerv
egytittmikodési hajland6sagatél, illetve feladatainak zstfoltsagatol. Ugyanis a szakszolgélat
kapacitasanak korlatai miatt gyakran el6fordul, hogy hidba szerez a nyomozéhatdsig
engedélyt telefonlehallgatasra vagy figyelésre, szabad kapacitis hidnydban az NBSZ csak
el6jegyzésbe tudja felvenni, hogy a jovében melyik id6pontok kozott tudja teljesiteni a
kérést.

A rendészeti szervek altal is alkalmazhat6, humin erdvel megvaldsithatd
megfigyelésnek azonban elengedhetetlen feltételei az olyan szolgalati gépjarmiivek, amik
miiveleti célbdl is haszndlhatdak, vagyis nem csupan renddrségi szimbélumok nem
szerepelnek rajta, de még a rendszdmuk sem hasonld a hivatalos renddrségi gépkocsik
rendszdmaihoz. Az ilyen gépjarmiivek beszerzése azonban a renddri szervek
koltségigényessége miatt rendkiviil nehéz, igy ez folyamatos rutin non-konformitést igényel
a rend6ri vezetdk részérdl. Erre kivald példa Bodracska Janos dandértabornok eljardsa a
szolgalati gépjarmiivekkel, ami végiil megrovashoz vezetett. Mikozben az 1990-es kdzepén
szolgélatteljesitést veszélyeztet6 moédon kevésnek bizonyult az autdék szama, Bodracska
Janos dandartdbornok, a BRFK vezet6je, azzal szembesiilt, hogy novekszik a
biintetdeljarasok sordn lefoglalt autok szama, amelyek parkoltatasa céljabol a renddrség egy
XV. keriileti telephelyet bérelt. A lefoglalt, késébb vagyonelkobzéisra itélt iigyekben
azonban a gépjarmiivektdl rendkiviil nehezen tudott a rend6rség megszabadulni az eldzetes
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értékesitésre vonatkozé részletes szabalyok miatt.”® R4ad4sul a hamisitott alvazszamd,
forgalmi és miiszaki engedéllyel rendelkezd, sok esetben tobb autd részleteibdl dsszeallitott
gépjarmuivekre rendkiviil szlik és specidlis volt a kereslet. Ugyanakkor a bérleti dij évi tobb,
mint 12 millié forintot jelentett a BRFK szdmara, mikozben a szolgélati gépjarmiiparkot
fejlesztésére nem allt rendelkezésre elegendd forrdas. A fokapitiny dgy oldotta meg a
problémat, hogy felmondta a telephely bérleti szerz6dését, hogy a XV. Keriileti
Polgarmesteri Hivatalt6l kérhesse, hogy a polgarjogi torvénykonyv alapjan allapitsa meg a
BRFK tulajdonjogat talalas jogcimén a korabban ott 6rzott autdkra. Miutdn ez megtortént, a
fokapitany leleményének koOszonhetéen a tulajdonba vett aut6k koziil harminchatot
szolgalati gépkocsiként tudott milkddtetni.?’ Késébb azonban hivatali visszaélés biintette
miatt megrovasban részesitették Bodridcska Janos dandartdbornokot, 4m a
biintetéskiszabaskor figyelembe vette a birésag a vadlottak javéra sz616 koriilményeket.

5. Non-konformitas a rendészeti szervek miikodésében: a Kkiilsé megfigyelé szemszoge
és a szervezetszociologiai elemzés jelentoségei

A példa kapcsan is elemzett rutin non-konformitas a strukturalista és funkcionalista
megkozelitések szerint azt jelenti, hogy a szervezetek egyes tagjai vagy egységei
ismétlédden eltérnek a veliik szemben tdmasztott racionalis elvarasoktdl, hogy reagéljanak a
szervezeti kornyezet kihivasaira, 4m ezzel kart okoznak a sajat szervezeti kdrnyezetiikben.
Ez egyfajta szervezeti deviancia, ami olyan tarsadalmi gyakorlatokat takar, amelyeket a
kozbeszéd éaltaldban patoldgikusnak tart, hiszen megsérti a szervezet altal deklardlt
szabalyokat, ugyanakkor egyfel6l maguk a rutinizalt non-konform viselkedést tantsitok,
valamint a szervezet miikodését kiilsé megfigyeloként kutatva is a patologizalastol eltérd
értelmezésre juthatunk.

A Merton altal kidolgozott klasszikus andémia elmélet szerint™ a célok és a
hozzajuk rendelt eszkozrendszer kozotti diszkrepancia mindennapi megélése idézi eld a
rutin non-konformitist, amit a szervezeti deviancidt elfogad6 végrehajték éppen az
idealizalt, elérendd szervezeti cél érdekében hajlandéak ,elkovetni". A szervezeti
devinanciat ,elkovetdk" btintudat helyett ,Aaldozatvallalasként" tekintenek sajét
szabalyszegéseikre, amelyet az altaluk is idealizdltnak vélt, de miikodésiiket legitimalé
szervezeti célok érdekében kdvetnek el.

Kiils6 megtfigyel6ként azonban ettdl az ,,Aldozatvallalasi” narrativatdl kiillonbozd, a
patologikussagot szintén elutasitdé megkozelitést képviseliink. A szervezet miikodésében
részt nem vevOként lehetdség nyilik egy sajatos allaspont kialakitasara, hiszen a kutaté nem
kényszeriil épp ezeknek a devidns gyakorlatoknak a hatterében all6 problémikhoz vald
viszonyulésra, illetve a tagok és szervezeti egységek kozotti rivalizalasban valé részvételre.
Megfigyeloként igy a rendészeti szerveknél megjelend rutinizalt non-konformitds a
szervezet Onfenntartdsat szolgdlé, annak integrans részeként megjelend tarsadalmi
gyakorlatként értelmezhetd.’!

Devians szervezeti miikodéssel a tarsadalom kiilonbozd szinterein taldlkhatozunk.
A kozszolgéltatasok teriiletein konnyen felismerhetéek ezek a szervezeti mechanizmusok,

t30

2 A 11/2003-as IM-BM-PM egyiittes rendelet alapjan.

% Andréssy: Megréttak Budapest volt rendér-fokapitdnyat. Index, 2000. 05. 09.

30 Robert K. Merton: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktdra. Osiris, Budapest, 2002. 213-243. o.

31 Javor Istvan — Rozgonyi Tamds: Hatalom — konfliktus — Kultdra. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado,
Budapest, 2005. 150-159. o.
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igy az egészségiigy terliletén mar kordbban is empirikus kutatisok targya volt a az
individualis tévedések és a szervezeti hidnyossagok elemzése.’? Ez a devianciat feltétleniil
hibaként értékeld szemléletmdd azonban determindlja a megfigyelt szervezeti jelenségeket.
Ezzel szemben a rendészeti szervek és a szervezett biinozés nyomozati munkdjanak
elemzésekor célunk, hogy egy 1éptékvaltd szemléletmodddal egyszerre tarjuk fel a szervezeti
struktdra és mitkodés jellemzdit, és az ebbdl fakad6 cselekvési mintazatokat.

A rutin non-konformitast azért tekintjiik kiemelt jelentdségiinek, mivel a szervezeti
struktdra determinisztikussaga helyett az 6nalld, diszkreciondlis dontést feltételezi, emellett
a szervezeti struktira mitkodését az abban résztvevék interpretécidin keresztiil értelmezi.>?
Vagyis a szervezet tagjai termelik Gjra mindennapi tevékenységiikkel magit a rendszert.
cselekvések egymasra hatdsaval és nem szandékolt kovetkezményeivel.

A szervezetek formalis strukturdjat hidba hatdrozzdk meg a jogszabalyok,
szervezetszabidlyoz6 eszkozok és szervezeti és milkodési szabdlyzatok, mivel méir a
deklaralt célok és a hozzajuk kapcsolodo eszkozok eltérd definicids és alkalmazési kerete is
veszélyezteti a makro szintl kitlizott bliniildozési célok megval6sulasat. Az el6bb emlitett
harom irdnyadé normaszint is eltérd percepciondlis szogbdl vazolja a nyomozoéhatdsig
feladatkorét és jogi kotelezettségeit, amivel implicit médon definidlni kivanja a jog- vagy a
normaalkot6 a feladatot, amit meg kellene oldani vagy a biin6zés patoldgikus értelmezésétdl
val6 eltekintés alapjan legaldbb kezelni. A biiniildozésnek az interpretildsa a torvények és
rendeletek makrouniverzumatél az utasitisok és {igyrendek mikrovilagdig eltérd
jelentdségre és kiterjedésre tesz szert, igy az adott szinteknek megfelelden allitjak fel a
kovetelményeket, az elvarasokat, és kovetelik meg a konform magatartast.

A kutatdsban végzett interjuzdsok és aktakutatis alapjan udgy latjuk, hogy a
konformitasok viszont a szabalyozasokat indokl6 probléma kezelésével foglalkozd szervek
tarsadalmi gyakorlatai alapjan ellentmondéasokba keriilnek, és a nem kielégitd formalis
szervezetszabdlyoz6 eszkozokbdl all6 hattér teremti meg a lehetdséget arra, hogy a
szervezetek végrehajtéi allomanyai a tapasztalati tanuldsnak engedelmeskedve legtobb
cselekvési mintazatukban ujraértelmezzék a jogerds torvényi szabalyozdsokat belsd
szervezeti utasitdsokkal vagy adott esetben még formalis szabalyozasi elvarast nélkiil6zo,
szokasjogbol eredd gyakorlatokkal.

32 A teljesség igénye nélkiil: Szalai Jilia: Az egészségiigy betegségei. Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1986.; Adam Gyorgy: Adéztatds utin (Még egyszer az orvosi hdlapénzrél). Magvetd Konyvkiado,
Budapest, 1989.; Harmat Pal: Orvosok, betegek, bolondok. Z¢ Konyvkiadd, Sopron 2000.

3 Diane Vaughan: The Dark Side of Organizations: Mistake, Misconduct, and Disaster. Annual Review of
Sociology, 1999. 276-279. o. Lasd: Organizational Characteristics and Routine Nonconformity



