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A Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg Pécsi Csoportja és a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasdg Hatdrdr Szakosztalyanak Pécsi Szakcsoportja 4ltal ebben az évben
hagyomanyosan megrendezett tudomanyos konferencia — a 15 éve tartd, felfelé iveld
folyamat részeként — egyfajta Osszegzést is célul tlizott ki. Az elmult masfél évtizedben a
szervezOk igyekeztek a tudomanyos igényesség mellett a hasznosithatosagot is megtartani.
A témak valtozatossagat a  koriilottink zajlé  események, a rendészethez,
rendészettudomanyhoz kapcsolhaté torténések biztositottdk (s vélhetéen tobb évnyi
municiét is rejtenek). A biiszkeségen til, amely eltolthet mindenkit, aki a fenti idészak
torténéseiben részt vehetett, lehet0ség nyilik kisebb Osszehasonlitisra is. A konferencia
témai felvetik, hogy vajon miként véltozott a rendészet korébe tartozd veszélyek kore, a
korébbiakban tett megallapitisok mennyire érvényesek napjainkban, azaz mennyire
igazolddtak a felvetések?

A biztonsagot fenyegetd kockazatok és kihivasok egyik markans megfogalmazasa
az 1993-ban elfogadott ,,...a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei” cimet
viselé dokumentumban' taldlhat6. A dokumentum a rendszervéltast kovetden rovid id6n
beliil megsziiletett, kidolgozasdban kevésbé a politikusok, sokkal inkdbb a hadtudoméany és
a hadmiivészet akkori jeles képviseldi vettek részt. Az orszaggytilési hatarozat formajaban
kiadott jogszabdly a kovetkezd felsorolast hozta:,,...Magyarorszdg biztonsdgdra elsésorban
az europai helyzet alakuldsa és a térségiinkben (mindenekeldtt a szomszédos dllamokban)
végbemend vdltozdsok gyakorolnak hatdst. Ezzel kapcsolatban a legtobb veszélyforrds
régionk gazdasdgi elmaradottsdgdbol, a piacgazdasdgra valo dttérés nehézségeibdl,
évszdzados megoldatlan problémdkbol, a diktatiirdk pszichikai orokségébdl, az vjonnan
létrejott demokratikus tdrsadalmak fejlodési problémdibol, a térség orszdgai kozotti
kapcsolatok kezdetleges dllapotdbol, a nemzetek kozotti konfliktusokbol, a nemzeti, etnikai
és valldsi kisebbségek rendezetlen helyzetébdl és a mindezekkel szoros Osszefiiggésben évo
politikai, tarsadalmi instabilitdsbol ered. Ezen veszélyforrdsokkal Osszefiiggésben a magyar
biztonsdg komplex tényezoi a klasszikus elemek mellett - igy a politikai, gazdasdgi, katonai,
kornyezeti, humanitdrius-ember jogi — olyan ujakkal egésziiltek ki, mint a nemzetkozi
szervezett biinézés, immigrdcio, menekiiltprobléma.”?

A korai meghatidrozds — bar elsdsorban az eurdpai térségre koncentrdl — mér
tartalmazza azokat a veszélyforrasokat is melyekkel ma szembesiiliink. A megfogalmazas
kiterjesztve és Eurépan tdl a vildig mas elmaradt, veszélyes, habords térségeire
vonatkoztatva ma is megallnd a helyét. A biztonsig 4j megkozelitését adta, hiszen nem a
kétpoélusu vilag szembendllasabdl, hanem immar a megvaltozott nemzetkézi kornyezet
valddi veszélyeibdl alkotta meg az uj felsorolast.
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A politikai kényszer, a kutatdsok és Eurdpa, illetve a vildg valtozasai ot évvel
késébb egy sokkal pontosabb és a mai koriilményekre még inkabb illeszthetd, djabb
orszaggylilési hatérozatot eredményeztek>.

A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek altal megfogalmazott, a korabbira
nyilvdnvaléan épiild, de jelentdésen kiboviilt veszélyek 4arnyaltabban és pontosabban
fogalmazdédnak meg: ,A kétpolusii nemzetkozi rendszer iddszakdhoz képest minimdlisra
csokkent egy vildgméretii fegyveres konfliktus veszélye, ugyanakkor lényegesen megnott és
osszetettebbé vdlt a kockdzatok és veszélyforrdsok kore. Magyarorszdg biztonsdgdra
elsdsorban az euroatlanti régio biztonsdgdnak alakuldsa és a térségében végbemend
politikai-tdrsadalmi-gazdasdgi  folyamatok gyakorolnak hatdst, de az orszdg nem
fiiggetlenitheti magdt a globdlis veszélyforrdsoktol sem. Szovetségi rendszerhez valo
kapcsoloddsa ezek kezelésében tovdbbi felelosséget és egyittal megnovelt lehetoségeket
teremt. Novekvo kockdzatot jelentenek az eltérd tdarsadalmi fejlodésbdl fakado, orszdgok és
csoportok kozotti, dtmeneti vagy tartos ellentétek, a gazdasdgi, pénziigyi és tdrsadalmi
vdlsdgok, az etnikai és valldsi fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett biinozés, az illegdlis
kdbitoszer- és fegyverkereskedelem, a demogrdfiai fesziiltségek, a tOmeges migrdcio és a
nagyfokii kornyezeti drtalmak. Fokozodo kihivdst és veszélyt jelent a tomegpusztito
fegyverek és azok hordozoeszkozeinek elterjedése, valamint az informdcios rendszerek elleni
tamaddsok lehetosége. Emellett az dllamok kozotti fesziiltségek, illetve dllamokon beliili
fegyveres konfliktusok ma is jelen vannak Europdban. Régionkban sajdtos veszélyforrdsként
Jelentkezik az dtalakuldsbol fakado instabilitds és kiszdmithatatlansdg, a demokratizdloddsi
Jolyamatok torékenysége. ...Biztonsdgi kornyezetiink sajdtossdga, hogy az uj tipusi és a
hagyomdnyos kihivdsok gyakran egyidejiileg és egymdst erdsitve jelennek meg.”*

A felsorolds 1998-ban, még évekkel a biztonsagi kornyezetet gydkeresen atalakito
2001. szeptember 11-ei terrortamadas eldtt sziiletett, de tartalmazza mindazokat az
elemeket, amelyek a terrorizmushoz szorosan kapcsolddnak, annak hatterét adjak, illetve
valamilyen médon akar bazisat adjak, ,.fejlédéséhez” hozzajarulnak.

A 20025 és 2004.% évben elfogadott stratégidk mar igazan részletesek, az egyes
kockazatok, veszélyek felsorolasan til a valaszok megfogalmazasara is kitérnek. Az akkori
kornyezetben a magyar biztonsig- és védelempolitikdnak meghatarozé szerepléje volt a
Hatarérség. A felsorolt kockazati tényezdk, veszélyek szinte mindegyikéhez kapcsolddott
feladata, illetve részt vett a hazankat érintd valsdgok, konfliktusok kezelésének
folyamataiban’. A Hatarérség komoly szellemi t6ke és a vezetk timogatasénak birtokaban
aktiv kutat6 munkat végzett. A gyakorlathoz jelentds elméleti kutatdsok kapcsolddtak, s
azokat igyekeztek visszaforgatni a szakmai munkdba. A Hatirérség a rendészet,
rendészettudomany elméleti vizsgilatainak meghataroz6 bazisat képezte, igy ennek
folyamatnak részeként indult tdtjara a konferenciasorozat, amely immar elmaradhatatlan
rendezvénnyé valt.

Végiglapozva az elmult 15 év konferencia kiadvéanyait, nyilvanvald, hogy a rend és
biztonsag mint fogalmak, végigkisérték valamennyi rendezvényt. A biztonsag, a biztonsagi
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7 Kiemelhetjiik ezek koziil 1991-ben az Obbl—vélség, az 1991-es, 1995-6s és 1998-as balkani vélsagok kezelésének
feladatait.
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kornyezet véltozasai és az azokra adandd vélaszok minden évben fellelhetéek. A téma
valtozésait az aktudlis nemzetkdzi események befolyasoltak, de a szekcidiilések keretében
mindig megtaldljuk azt. A biztonsagpolitikai kutatdsok jelentds képviseldinek neve
fémjelezte a folyamatot, garantdlva, hogy a nem 6nmagéaért, hanem a tudomény igényével
vetették fel a kérdéseket és kerestek valaszokat. A Renddrség és a Hatardrség 2008-ban
bekovetkezett integracidja utdn a témak részben a renddrségi szakteriiletek felé fordultak,
erésebbé valt a blniigyi teriilet képviselete, de a fé irdnyvonalak valtozatlanok maradtak.
Igy a konferencidkon kezdettél fogva szerepld migraciés kérdéskor nem csupéan a szervezok
érdeklddése, hanem annak valos veszélytartalma miatt is rendre visszatért.

A napjainkra érvényes biztonsagpolitikai dokumentum,® amely hosszd, 8 éves
sziinet utdn sziiletett, minden kordbbindl részletesebben taglalja a kockazatokat és
veszélyeket, azonban ezekhez hozzarendeli az adand6 valaszokat, feladatot szab az egyes
elemek elleni hatékony fellépés kialakitidsara. Ebben a dokumentumban is szerepel a
terrorizmus és migracié kérdéskore, bar még nem Osszekapcsolva, ,.csupan” az akkori
koriilményeknek megfeleléen 6néllé veszélyekként. Ez érthetd, hiszen az ellen6rzés nélkiili
vandorlasok kordbban masként jelentkeztek, nem a terror eszkozeként. Ettdl fiiggetleniil a
téma kutat6i altal hosszi ideje hangoztatott és mar évtizedekkel ezeldtt kidolgozott?
eljarasok, modszerek jelentds része hatékony fellépési lehetOséget biztosithat. A két
veszélyforras 6sszefonddasa részben e régiek korszertisitését, részben pedig 1j eljardasmoédok
és valaszlépések kidolgozasat teszik sziikségessé. Eldbbire talan az egyik leginkabb ismert
példa az Integralt Hatarbiztonsdgi Modell (Integrated Border Management, IBM), amely
kialakitdsa Ota alapul szolgdl a schengeni hatarellendrzésében, azonban napjaink kihivasara
jelenlegi forméjaban nem képes hatékonyan reagélni. Alternativaként megjelenik a SAS
rendszer'®, amely a korébbi eljarasok és modszerek kiegészitéseit fogalmazza meg.

Az Uj eljardsmodokra, valaszokra példa a migracidhoz kapcsolddd cselekmények
kriminalizacidja, illetve a fizikai akadalyok rendszerének kialakitdsa (miszaki akadalyok
l1étrehozasa és élderds hatardrizet megerdsitése, folyamatos fenntartisa). A valtozasok egyik
fontos kovetkezménye, hogy hozzajuk kapcsoléddan at kell alakitani a vezetés, irdnyitds
rendszerét. Ha visszatekintiink a hatdrmenti konfliktus- és valsagkezelési feladatok egykori
iranyitasara, akkor latjuk, hogy 1991-ben a balkdni valsiag feladataira a renddri erdk
reagéltak els6ként, s az akkori vezetési rendszerek nem is voltak képesek a valds események
kovetésére, illetve a megfeleld reakcidkra. Eseménykoveté médszerrel probaltak reagalni,
melynek sordn torzultak az informacidk, a rendkiviili eseményekre adott valaszok
késedelmesek és bizonytalanok voltak. Komolyabb incidens esetére a Magyar Honvédség
tdmogatasaval szdmoltak, amely azonban szintén nem volt képes a valdban gyors és
eredményes beavatkozésra''.

A reagalé képesség javitasara (létrehozasara?) sziiletett mar nagyon rovid idén
beliil tobb javaslat, majd utasitas is a hatar6r akcié-, védelmi akcio-, hatdrvadasz szazadok

§ A Kormény 1035/2012. (IL. 21.) hatdrozata Magyarorszidg Nemzeti Biztonsagi Stratégijardl

9 Lésd pl. Ritecz Gyorgy: Az illegalis migraci6 és az EU csatlakozds hatdsa a magyar hatardrizetre, PhD értekezés,
Zrinyi Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2003.; Ritecz Gyorgy: Migracid és biinozés. In: Kriminologiai
Kozlemények 60. 130-148. o. és Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migricié trendjei, okai és kezelésének
lehetésége, Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 2015

10Ld. Ritecz — Sallai: im. 77-106. o.

" Az emlitett idészakrol megfogalmazott vélemény alatamasztdsdra érdemes elolvasni Zambo Péter: A délszlav
polgarhaboru kozvetlen hatdsai a Hatardrség tevékenységére €s a hatdrteriileti lakossagra cimli munkajat. (Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag II. Orszagos Konferencidjanak anyaga, HVK Tudomanyos Munkaszervezési Osztaly,
Budapest, 1994. 46-56. o0.)
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1étrehozaséra, felszerelésére és alkalmazasara. Ezen kotelékek mar valds vélaszlépésekre
voltak képesek, vezetési, irdnyitisi rendszeriik egyre inkabb letisztult.

1995-ben a délszlav konfliktus kidjuldsakor mar a Viszonylati Parancsnoksag, mint
ideiglenes vezetési szerv biztositotta az irdnyitds mellett a sokkal szélesebb korli
koordinaciot. Mind a szervezet, mind a rendelkezésre allo erdk és eszkozok vezetésének
rendje a legkorszerlibbnek mondhaté. Operativitdsa, gyorsasdga hatékony reagalast tett
lehetévé. Az 1998-as délszlav valsag és balkani habord sordn mar kiprébalt és megbizhatd
vezetési elemként biztositotta a tevékenység iranyitasat.

A kovetkezd évek viszonylagos nyugalma és balkdni konfliktus csendesedése,
atalakulésa, illetve a hatarérség renddrségi integricidja e kiépitett és begyakorolt vezetési
rendszert gyakorlatilag eltiintette. Az irdnyitds a rendOrségi rendszerre jellemzd operativ
torzsek ttjan valosult meg, a reagalo szervezetek az ideiglenes csapaterd irdnyaba tolodtak.
A 2000-es évek kozepéig a csapaterfs tevékenység és annak irdnyitdsa arnyaltan
fogalmazva sem szerepelt a kutatdsok kozéppontjaban.

A fordulatot a 2006-o0s év vége hozta, amikor a korabbi kiilsé fenyegetettségre
torténd reagélassal ellentétben a belpolitika kényszeritette ki a rendszer djragondolasat.
Ettdl kezdve mind a szervezet, mind a felkészités 1j alapokra keriilt, a Készenléti Renddérség
irdnyitasa alatt djraalkottdk az eljardsokat és modszereket. A torzsek irdnyitisa és mikodése
is eredményesebbé valt, a bevetés- és miiveletirdnyitds rendszere pozitiv irdnyba 1épett
tovabb. A tevékenységirdnyitasi rendszer €s az arra €piild, illetve abbdl sziikség esetén
kivalo bevetés irdnyitas hatékonysaga magasan a kordbbiak felett allt.

A 2015. esztendd djabb nagy fordulatot jelentett. A rendkiviil rovid id6 alatt
kialakul6 migracids valsdggal szemben egyetlen kordbban alkalmazott modszer sem volt
igazdn hatékony. A politika (az eurdpai és hazai egyardnt) kereste a megfeleld vélaszt, s
ennek soran jelentds nézetkiilonbségek alakultak ki a valsdgkezelés mikéntjérdl. A korabban
hasznalt fogalomrendszer és eljards nem ugyanazt értette menekiiltiigyi veszélyhelyzeten,
mint ami Magyarorszag hatdrain néhany hét, hénap alatt kialakult. Mig kezdetben a korabbi
eljarasrend még talan alkalmazhat6 lett volna, a tobbezres, tizezres tomeg esetén ez mar
nem jelentett megoldast. A magyar politika (az Eurdpai Uni6 hivatalos allasfoglalasaival is
szembemenve) hatirozott és drasztikus valaszlépéseket tett. Ennek részei a korabban
emlitett miiszaki és élderds védelmi elemek, illetve az allamhatar jogellenes atlépésének
djraértelmezése €s kriminalizacidja. A vélemények megoszlanak, de hazank szempontjabol
egyfajta megoldast jelentenek, terelik, mas irdnyba kényszeritik a migransok tomegét.

A szervezeti atalakitas egyik markans eleme a hatarvadasz szazadok djboli életre
hivasa. Az integraciét kovetdéen a korabbi hatardrségi szazadok ,.feloldédtak” a nagy
szervezetben, feladatrendszeriiket jelents részben a Készenléti Rendérség vette at. A
tomeges és egyre erdszakosabba valé migraci6 ujra életre hivta a hatarrendészeti
szervezetet. A 1étrehozott szazadok alland6 €s ideiglenes elemei tovabbra is a Készenléti
Renddrséghez, de azon beliil méar az 6ndllé Hatirrendészeti Igazgatésdghoz tartoznak. Az
erok-eszkozok folyamatosan és az igényeknek megfeleld mértékben novelhetdéek. Az
irdnyitds a migransok szdmdnak csokkenése hatdsdra nem igényli a Viszonylati
Parancsnoksaghoz hasonl6 ideiglenes vezetési elem létrehozasat, de sziikség esetén
megfeleld operativ torzs 6sszevonhato.

A biztonsagot fenyegetd, legutobb 2012-ben megfogalmazott veszélyek immar uj
képet mutat. Igazolddik az a visszatéré megéllapitas, mely szerint a veszélyek, kockazatok
egymadssal Osszefiiggve, egymast erdsitve jelentkezhetnek. Az ok-okozati Gsszefiiggések a
veszélyek kozott sokszorozottan jelentkeznek.



A biztonsdgot fenyegetd veszélyek, kihivdasok vdltozdsai 2001-2016. kozott 143

A migraciobdl adédo problémakat kizardlag Eur6pdban mar nem lehet kezelni, a
kiindulé vélsaggocok és a koztes dllomdsok tarthatatlan helyzete a megoldasok kiinduld
pontja. Osszetett, komplex valsigkezelésben kellene gondolkodni, melynek jelentds gitat
szab a résztvevok gyokeresen eltérd allaspontja.

A felszinre keriilt az is, hogy a jelenlegi migraciés folyamat igazin csak a jéghegy
csucsat jelenti, a kordbbiakban Eurdpédba telepiilok beillesztése és integracidja a
legfinomabb megfogalmazas szerint is kevéssé sikeres. Ezt az allapotot felerdsiti a most
érkez6k rendkiviil rossz mentdlis allapota, magdval hurcolt negativ élettapasztalata,
elkeseredettsége. A szakirodalomban évek ota fellelhetd ez a veszély-konstrukcié'?, de
igazan a 2015. év torténései igazoltik.

Osszességében lathatd, hogy a biztonsigot fenyegeté kihivasok, veszélyek
megfogalmazisa kovette a valtozasokat. A megfogalmazott valaszok, vélaszlépések — noha
sok, jelenleg is él6 vitit eredményeztek — Magyarorszag szempontjdbol eredményesek
voltak, biztositjdk az aktudlis helyzet kezelését. Hosszd tidvon a nemzetkozi
egytittmikodésnek masként kell megoldast taldlnia. Az ugyancsak vitatott jogszabalyi
valtozasok egy része, jelesiil a mindsitett idészakok kibdvitése és az dj elemek tartalommal
feltoltése ugyancsak komoly eredménynek tekinthetd. Bizonyitja a politika pozitiv
hozzaallasat a szervezeti valtozdsok tdimogatasa, a forrasok, erdk €s eszkozok biztositasa.

A migricid, a terrorizmus és a vildg valsaggocaiban kialakult problémak
megolddsa nyilvanvaldéan nem lesz egyszer(i, gyors folyamat.'*> Az eredék évtizedes miiltra
tekintenek vissza és tobbségiik vélhetden még évekig biztositja az utdnpdtlast. Az egyes
allamok, valamint a kiilonboz6 terrorszervezetek forrasat jelentik a migracionak, a vilagrol
alkotott gyokeresen eltérd politikai, vallasi nézetek tiptalajaul szolgalnak a szélsOségeknek.

A hivatalos vélaszok mindig 1épéshatranyban voltak és lesznek, a megeldzés
rendkiviil korlatozott. Torekedniink leginkdbb a negativ hatdsok lehetdség szerinti
irnyitasira, az ellenséges szdndékkal érkezdk, fellépok esélyeinek korlatozasara és a
reagild képesség kiillonosen magas szintre emelésére kell.

12 Példaul: Gubicza Jozsef — Laufer Baldzs: Az illegalis migraci6 aktudlis trendjei nemzetbiztonsagi szemszogbél.
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XV. Pécs, 2014. 287-296. o.

13 Németh Jozsef: ,,Mérfoldkovek™ a terrorizmus elleni tevékenységben. In: Hautzinger Zoltdn — Verhdczki Janos
(szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. MRTT Hatarrendészeti
Tagozat, Budapest, 2012. 207. o.



