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A SCHENGENI EGYEZMENY FELBOMLASANAK HATARRENDESZETI
ES GAZDASAGI KOVETKEZMENYEI

1. Bevezet6 gondolatok

2015 tavaszan kordbbiakban nem tapasztalt mértékii irregularis migracio! vette
kezdetét az Eur6pai Unidban. Egyrészt a Kozel-keleten elhiz6d6 konfliktusok
kovetkeztében masrészt az ehhez a hullimhoz kapcsolédd gazdasagi migransok miatt
erételjes kevert migraciés mozgas volt tapasztalhato térségiinkben. Az irreguldris migracié
mértéke arra késztetett egyes unids tagallamokat, hogy visszadllitsak a hatarellendrzést
ideiglenesen a belsé hatdraikon, amire a Schengeni Megallapodds és a Schengeni
Megallapodas Végrehajtasardl sz616 egyezmény alapjan a jogi lehetdség is biztositva van. E
tanulmany célja, hogy bemutassa a Schengeni Megéllapodas kiilonleges helyzetben torténd
miikodését, vagyis az ideiglenes belsé hatédrellendrzés visszaallitisdnak lehetéségeit és az
esetleges belsd hatarellendrzés visszadllitdsanak hosszu tava kovetkezményeit.

2. Az Egyiittmikodés legjellemzobb eleme: a személyek szabad mozgasa a térség
orszagain beliil

A személyek szabad mozgasanak megvaldsitisahoz a legfontosabb feladat a
Schengeni térség kiilsd hatdrain a hatarellendrzés megerdsitése és a belsd hatarokon a
szabad, hatarellenérzés nélkiilli mozgds biztositdsa. A Schengeni Megéallapodas
Végrehajtasarol szol6 Egyezmény? 1. cikke alapjan:

— belsé hatar: ,,a Szerzddo Felek kozos szdrazfoldi hatdrai, belsé légi jdratokat
kiszolgdlo repiiloterei és olyan tengeri kikotoi, amelyek kizdrolag a Szerzodo Felek
teriiletén beliili tobbi kikoté kozott kozlekedo kompok rendszeres forgalmdt
szolgdljdk ki anélkiil, hogy az e teriileteken kiviili egyéb kikotokben kikotnének”

—  kiilsd hatar: ,,a Szerz6d6 Felek szarazfoldi és tengeri hatarai, valamint repiilGterei
és tengeri kikot6i, amennyiben ezek nem belso hatarok.”

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2. cikkének (1) bekezdése értelmében: ,,A
belsé hatdrokat bdrmely ponton személyellendrzés nélkiil lehet dtlépni.” A 2. cikk (2)
bekezdése alapjan azonban a tagdllamok kozrendvédelmi vagy biztonsagi okbodl
visszadllithatjdk a hatarellendrzést: ,,Kozrendvédelmi vagy nemzetbiztonsdgi érdekbol
azonban bdrmely Szerzodé Fél — a tobbi Szerzodd Féllel valo konzultdciot kovetéen —
hatdrozhat gy, hogy korldtozott iddre a belsé hatdrokon a helyzetnek megfeleld nemzeti
hatdrellendrzést végez. Ha kozrendvédelmi vagy nemzetbiztonsdgi érdekbol azonnali

! Irregularis migraci6 sordn személyek gy lépnek be egy orszag teriiletére, hogy nem rendelkeznek a belépéshez,
illetve tartézkodashoz sziikséges feltételekkel.

2 A Schengeni Megéllapodas Végrehajtisarol Sz0616 Egyezmény: Forrés: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922%2802%29:hu:HTML, (Letoltés ideje:
2016.05.29.)
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cselekvésre van sziikség, az érintett Szerzodo Fél sziikség szerint intézkedik, és errdl a leheto
legrovidebb idén beliil tdjékoztatja a tobbi Szerz8d6 Felet.”

A hatarellenérzés visszaallitdsara vonatkoz6 eldirdsokat tartalmaz a Schengeni
hatér-ellendrzési kédex 23. cikke is: ,,a tagallamok a kozrendet vagy a belsd biztonsagot
fenyegetd komoly vesz€ly esetén legfeljebb 30 napos idétartamra — illetve a komoly veszély
varhat6 id6tartamara, ha az meghaladja a 30 napos idészakot — visszadllithatjdk az
ellendrzést a belsé hataraikon a 24.cikkben vagy — vészhelyzetben — a 25. cikkben
megallapitott eljarasnak megfelelden. A belsd hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenes
visszadllitisdnak alkalmazisi kore és idOtartama nem lépheti til a komoly veszély
elhéritdsdhoz feltétlenill sziikséges mértéket.

Amennyiben a kozrendet vagy a belsé biztonsiagot fenyegetd veszély az
(1) bekezdésben meghatérozott iddtartamon tdl is fenndll, az adott tagillam az
(1) bekezdésben emlitettekkel megegyezd okok alapjan, valamint barmilyen dj elem
figyelembevételével legfeljebb 30 napos, megtjithatd iddtartamra meghosszabbithatja a
hatérellendrzést a 26. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen.” *

A Schengeni Végrehajtasi Rendelet 24. cikke kimondja, hogy eldreldthatéd
események esetén torténd belsd hatirellendrzés bevezetése eldtt a tagallamnak értesitenie
kell a tobbi Tagallamot a Tandcs keretében és a Bizottsdgot. A hatarellendrzés
visszaallitdsardl a Bizottsag véleményt nyilvanithat.

A Bizottsag altal nyilvanitott ,,véleményrél a hatdrellendrzés visszadllitdsdt tervezd
tagdllam a tobbi tagdllammal és a Bizottsdggal konzultdciot folytat, amelynek célja, hogy —
amennyiben sziikséges — megszervezzék a tagdllamok kozotti kolesonos egyiittmiikodést,
valamint hogy megvizsgdljdk, hogy az intézkedések ardnyban dllnak-e a belsé hatdrokon
torténd ellendrzés visszadllitdsdra okot ado eseménnyel, és felmérjék a kozrendet vagy a
belsé biztonsdgot fenyegetd veszélyeket.”> A konzulticiéra a tervezett hatirellenérzés
visszadllitasat megel6zden legaldbb 15 nappal el6bb keriil sor.

El6fordulhatnak olyan rendkiviili, a biztonsadgot fenyegetd események is, amik a
belsé hatarellendrzés azonnali visszadllitasat kovetelik meg, a Schengeni Hatarellendrzési
Koédex 25. cikke® értelmében a tagallamoknak erre is lehetsége van. Ebben az esetben a
belsé hatdrellendrzés visszaallitdsat tervezd tagallamnak haladéktalanul értesitenie kell a
tobbi tagallamot és a Bizottsdgot a hatarellendrzés visszaallitdsardl, valamint a kovetkezd
informacidkat kell a tagéllamok rendelkezésére bocsatani, a 24. cikkel megegyezé médon:
) a hatdrellencrzés tervezett visszadllitdsdnak okai, részletesen kifejtve azokat az
eseményeket, amelyek komoly veszélyt jelentenek a kozrendre vagy a belso biztonsdgra;

b) a hatdrellenorzés tervezett visszadllitasanak alkalmazdsi kore, meghatdrozva a
hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsdnak helyét;

¢) a megnyitott dtkelohelyek neve;

d) a hatdrellendrzés tervezett visszadllitdsdnak idépontja és idotartama;

e) adott esetben a tobbi tagdllam dltal meghozando intézkedések.”

3 Uo.

* Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére irdnyadé szabalyok
kozosségi  kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési  kddex) létrehozdsardl, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R0562&from=HU, (Letoltés ideje: 2016.05.29.)

3 Uo.

¢ Uo.
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A kiils6 hatarokon végrehajtott hatarellendrzés egyarant érdekében all a
hatérellendrzést végzd tagillamnak és a tobbi unids tagillamnak is, a hatarellendrzés
biztositasaval az azt elvégzd tagallam az Eurépai Unié ,.eréditményének” érzdje is egyben.

A hatérellendrzés célja az irreguldris migracié6 megakadalyozédsa, de legalabbis
kontroll ald helyezése, valamint tekinthetd szdmos egyéb az Unié biztonsigat sértd
rendellenes cselekmény meghidsitdsara szolgdlé intézkedésnek is, igy pl. az
embercsempészet és emberkereskedelem megakadalyozasira is irdnyul, de a 2015. évi
parizsi és a 2016. év eleji briisszeli eseményeken okulva szolgdlhatja a terrorista
cselekmények megakadalyozasat is.

A kiilsd hatérellendrzés tulajdonképpen az Uni6 egyik elsédleges védelmi vonala
az irregularis migricié megel6zése érdekében, a belsd hatarok atjarhatdsaga pedig az unios
polgéarok szabadsigjogénak egyik leglatvanyosabb megnyilvanuldsa, ezért a belsd hatarokon
valé hatarellen6rzés visszadllitdsdnak csak kiilonleges koriilményekhez szabad
kapcsolédnia. A Schengeni egyezmény miikddése ota a belsd hatarellen6rzés
visszadllitdsira eddig csak rendkiviili esetekben keriilt sor.

A lenti tablazatban keriilt Osszefoglalasra a Schengeni belsé hatarokon a
hatarellendrzés visszaallitisanak eddigi, 2006-t61 a Schengeni hatar-ellendrzési kddex 25.
cikke szerinti fontosabb esetei’:

"Zambo, Katalin: A Schengeni Egyezmény Jelene és Jovéje. Meddig hizzuk még hatdrok nélkiil....... ? Pécsi
Hatarér Tudoméanyos Kozlemények XII. Pécs, 2011. 297. o. és Member State’s notifications of the temporary
reintroduction of border control at internal borders pursuant to Article 25. et seq. of the Schengen Borders Code:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf, (Letoltés ideje: 2016.06.12.)
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Fontos hangsilyozni, hogy a fenti tdblazat az dltalam kiemelt legfontosabb eseteket
tartalmazza, de a menedékkérdk, illetve irreguldris migransok nagyaranyu bedramlasa miatt
elrendelt  hatdrellendrzések  alkalmait maradéktalanul tartalmazza.® A  tdblazat
tanulméanyozasa utan megallapithatd, hogy mig 2015-6t megelézden olyan esetekben keriilt
a hatéarellendrzés visszadllitasra, amikor a kozrend nagyobb foku ellendrzésére nemzetkozi
diploméciai esemény miatt (elOreldthatdé esemény) vagy valamilyen silyos, az adott
tagéllam — és attételesen valamennyi tagallam — belsé rendjét fenyegetd terror esemény
miatt volt sziikség.

2015 szeptemberétdl a menedékkérdk, illetve irreguldris migransok tagéllamokba
torténd nagyaranyd bedramldsa miatt keriilt visszadllitisra a hatarellenérzés, olyan
tagéllamok esetében is, amik az irreguldris migransok Eurépai Unidba vagy a Schengeni
térségbe torténd belépésiik helyétdl viszonylag nagyobb tavolsigban talalhatéak. Azért
tudtak az irreguldris migrdnsok méisod migracids mozgdsok sordn ezekbe a tagallamokba
eljutni, mert az Eur6pai Unid, és jelen esetben a Schengeni térség kiilsé hatdran a gyenge
hatérellendrzés miatt atjutottak és/vagy az tigyiikben megindult menedékjogi eljaras végét
meg sem varva tovabbhaladtak tervezett céljuk felé.

2016. majus 12-én az Eurépai Unié Tanacsa elfogadta a 2016/894-es szamu
végrehajtisi hatdrozatit a schengeni térség dltaldnos miikodését veszélyezteté kivételes
koriilmények fenndlldsa esetén végzendo ideiglenes belsd hatdrellendrzésekrdl szolo ajdanlds
megdllapitdsdrol, ot tagdllam &ltal (Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és
Norvégia)’ maximum hat hénap id6tartamra a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés
visszaallitasanak folytatasar6l. A végrehajtasi hatarozat meghozatalanak napjan a
hatarellendrzést Németorszag be is vezette, majd 6t kovette nem sokkal Ausztria és
Svédorszag is, vagyis els@sorban azok az orszagok, ahol a 1. dbran lathatéan a legnagyobb
mértékben regisztraltak menedékkérelmet az Eurdpai Unidban. A végrehajtisi hatirozat
megallapitja, hogy a hatdrellendrzés visszaallitisa megfelelé mértékii valasz a beazonositott
belsé biztonsidgot fenyegetd veszélyre és Osszhangban all a Schengeni Hatarellendrzési
Ko6dexszel is.'® A hatdrozatban szerepel, hogy a hatarellenérzésnek hatélyat és iddbeli,
valamint térbeli gyakorisagit tekintve csak olyan mértékiinek szabad Ilennie, ami
Osszhangban 4ll az irregularis migransok bearamlasa okozta fenyegetéssel.

Megemlitendd, hogy a hatdrozat a belsé hatarellenérzés visszaallitdisanak okaként
els6sorban a Gorogorszagban kialakult migraciés helyzetet — irregularis migransok
nagyszami megjelenését emeli ki, &m mindezért csak részben teszi feleldssé az orszag
tehetetlenségét”,!! a silyos migracios helyzetért ennél sokkal inkdbb okolhat6 a kialakult
helyzetért az orszag foldrajzi elhelyezkedése.

Béar, 2016-ban a Gorogorszagban benydjtott menedékjogi kérelmek szama
csokkent, amihez hozzajarult az EU Torokorszaggal kotott megallapodésa is, illetve a
hatarellendrzés megerdsitése érdekében Gorogorszag is sokat tett a Forontex-el és a NATO-

$2016. jinius 12-i 4llapot szerint.

 Ausztria a magyar-osztrdk hataron, Szlovénia az osztrak-szlovén hataron, Németorszdg a német-osztrdk hatéron,
Danidban, a Daniat Németorszdggal Osszekotd komp kikotokben, és a dan-német hatdron, Svédorszdg a svéd
kikotokben, a déli rendér parancsnoksagon és az Oresund hidon.

10 Council Implementing Decision 2016/894,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D0894&from=EN, a hozziférés ideje:
2016. 06. 12.

""" (2) The Hellenic Republic is, mainly due to its geographical situation, particularly affected by these
developments and has faced a dramatic increase in the number of migrants arriving ont he Aegean islands.”
Council Implementing Decision 2016/894. uo.
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val egyiittmiikddve, de tovabbra is szamitani lehet az irreguldris migransok mdsodlagos
mozgésdra, vagyis bizonyos belsd hatarokon sziikségszer(i a hatarellendrzés visszaallitasa.

A ,Visszatérés Schengenhez - Utemterv’'? elnevezésti dokumentumban a
Bizottsag 2016. marcius elején kilatasba helyezte: abban az esetben, ha a kiils¢ hatarok
ellendérzése 2016. majus 12-e utdn is hidnyossdgokat mutat, akkor a belsd hatarok
ellendrzésére egységes allaspontot dolgoz ki, ami tartalmazza azokat az elemeket is, amik
sziikségesek a Schengeni hatdrellen6rzés normal miikodésének legkésdbb 2016 év végéig
torténd visszaallitaisahoz. A Bizottsag tehat a belsé hatarokon torténd hatarellendrzés
gyakorlatat kivételes eljarasnak tekinti, aminek célja az egyes allamokban uralkodé gyenge
kiils6 hatarellendrzésbdl fakado stlyos belsd biztonsagi hidnyossagok kompenzaldsa, ami az
egész belsd hatdrok nélkiili térség biztonsagat fenyegeti.

Az irregularis migransok mdsodlagos mozgéasanak megakadalyozasira az EU
elhatdrozta, hogy létrehozza az Eur6pai Parti- és Hatdr6rséget,'* ami az EU kiilsd hatérainak
igazgatdsa és a belsd hatarok nélkiili schengeni térség védelme érdekében elfogadott fontos
intézkedéscsomag.

3. A Schengeni belsé hatarellenérzés visszaallitasanak lehetséges kovetkezményei

Egy 2016 év elején Németorszagban, Franciaorszdgban ¢és Olaszorszagban
elvégzett kozvélemény-kutatds szerint az ottani népesség tobbsége a jelenlegi belsd
hatarokon meglévé hatérellenérzések fenntartisa mellett van.'* Jelenleg azonban kérdéses,
hogy a belsd hatar-ellendrzések visszaallitdsa, hogyan segitheti az irreguldris migracid
megakadalyozdsat és a tagallamok belsd biztonsidgadnak megerdsitését.

A Schengeni térség felbomldsa szamos vivmanyt sodorna veszélybe, az egységes
eurdpai piac milkodése is hatékonyabb belsd hatir-ellendrzés nélkiil, és az egységes belsd
piac, illetve a mikodé Schengeni rendszer nélkiil az Euro is veszélybe keriilne. Az egységes
belsé piac négy meghatirozd tényezdjét érintené elsdsorban hatranyosan a Schengeni
egyezmény felbomlasa:

szabad kereskedelem,

2. munkaeré szabad &dramléasa, itt elsésorban az ingdz6 munkavallalokat érintené
hatranyosan,

3. rovidtavd tdrizmus, a varoslatogatasok szdma a hatarellenérzések bevezetése miatt
varhat6éan csokkenne,

4. és a hatarellendrzések jelenlegi Schengeni rendszeren beliili miikodése.

A miikodd Schengeni rendszernek tovabbi kiilpolitikai eldnye, hogy a Schengeni
térséghez val6é kereskedelmi hozzaférés biztositasdnak lehetésége kedvezd alkupoziciot
biztosit az Eurépai Unidnak harmadik féllel valé targyalasaik soran. Ezzel egyiitt a
Schengeni rendszer dsszeomldsa az Eurdpai Uni6 sebezhetdségére is felhivna a figyelmet. '

12 *Back to Schengen — A Roadmap: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/docs/communication-back-to-schengen-roadmap_en.pdf, (Letoltés ideje: 2016.06.13.)

13 Eurépai Bizottsdg — Sajtokozlemény: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6327_hu.htm, (Letoltés ideje:
2016. 06. 20.)

14 auf dem Brinke Dr., Anna, The Economic Costs of Non-Schengen — What the Number Tell Us, Bertelsmann
Stiftung, 2016, http://www.institutdelors.eu/media/costnonschengen-aufdembrinke-jdib-april16.pdf?pdf=ok, a
letoltés ideje 2016. junius 20.

5 *Back to Schengen — A Roadmap: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/docs/communication-back-to-schengen-roadmap_en.pdf, (Letoltés ideje: 2016.06.13.)
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A belsd-hatarellendrzés visszadllitisa az emlitett teriileteken a kovetkezd kéros

hat4sokat okozna: A kereskedelem terén tgy jelentene nehézséget, hogy a hatarellendrzés
visszadllitisa a bels6 hatdarokon megdrigitand a kereskedelmet, udjabb koltségként
jelentkezne az arukon, illetve felesleges késedelmet is okozna az aruk szallitisdban. A
hatérellen6rzés folyamata is humanerdéforrast kotne le, a Bertelsmann Alapitvany
szakértdinek becslése szerint, az EU24 tagallamara vetitve a felmeriild tobbletkoltségek 47
és 143 millisrd Euro kozotti Osszegre tehetéek éves szinten. Osszevetésképpen a
Bertelsmann Alapitvany kutatéi szerint a Brexit kovetkezményeként felmeriilé koltségek
313 milliard Eurdjaba keriilnének a brit ad6fizetdknek a 2030-ig terjedd idészakban.'®
Hasonl6 szamitist végeztek el Gorogorszag Eurdpai Uniébol torténd kilépése esetére is,
becsléseik szerint ennek koltsége a 2013-t61 2020-ig terjedd 7 éves idészakban 419 millidrd
Euréval terhelné a gordg koltségvetést, viszonyitasképp hozzateszik, hogy Gordgorszig
allamaddssaga 2014-ben 317 milliard Eurd volt.
Az Eurépai Bizottsdg becslése a felmeriild koltségeket 6sszesen 5 és 18 millidard Euro
kozotti 0sszegre teszi. Németorszagnak, ami az EU legnagyobb export-orientalt gazdasaga a
Német Kereskedelmi és Iparkamara becslése alapjan egy miikodd belsé hatar-ellendrzési
rendszer évi 10 milliard Eurdjaba keriilne, vagyis minden német adofizetonek évi 50 és 300
Euro kozotti 6sszegbe.

A Dbels6é kereskedelem koltségesebbé tételén til a belsd hatarellendrzések
visszadllitdsa kiilonosen megnehezitené a hatarokon ingazé munkavallalok munkavallalasi
lehetdségeit. 2014-ben mintegy 1,7 milli6 munkavillalé ingdzott az EU-ban egyik
schengeni tagillambdl egy mésikba, ennek alapjan az ingazok oldalan keletkezd koltségek
5,2 milliard Euréra rignanak évente, figyelembe véve a hataron valé varakozasi idé okozta
termelés kiesést. Az FEurdpai Bizottsdg 4ltal kiadott ,Visszatérés Schengenhez -
Utemterv”'? nevet viselé dokumentumban a belsd hatir-ellendrzés visszadllitisdnak
koltségét a Bizottsdg 1,3 és 5,2 millidrd Eurd kozotti osszegre tette. Szemléltetésképpen a
France Stratégie kutat6i a tetszdlegesen kivalasztott 2011-es esztenddre kiszamoltak, hogy
pl. a Schengeni belsé hatarokon a hatdrellenérzés visszadllitasa a francia munkavallaloknak
évi 253 milli6 Eur6jaba keriilne.'®

A bels6 hatarellenérzés visszadllitdsa kozvetve is sulyosan kéarositand az Eurdpai

Unié tagallamainak gazdasagait, szintén a France Stratégie kutatdinak becslése szerint a
hatérellendrzések 5-25 %-al csokkentenék a Schengen tagdllamok kozotti tdrizmust, a
Schengeni vizumok birtokaban utazékat is beleértve.
Az Eurdpai Bizottsag szamitasai szerint a hatarellendrzés visszaallitdsa 13 milli6 éjszakaval
csokkentené az éves vendégéjszakak szamat, ami 1,2 milliard Eur6 veszteséget jelentene az
Eurépai Uni6 gazdasagainak, amennyiben a kozos Schengeni vizumpolitika is atgondolasra
keriilne, igy a tdrizmust stjt6 koltségek megsokszorozédhatnak akar 10 és 20 milliard Eur6
kozotti dsszeggel is."”

16 auf dem Brinke... i.m.

7 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council: Back to Schengen — A Roadmap, a letoltés ideje: 2016. jinius 25. europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/docs/communication-back-to-schengen-roadmap_en.pdf

'8 auf dem Brinke... i.m.

19 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council: Back to Schengen — A Roadmap,
europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/docs/communication-back-to-
schengen-roadmap_en.pdf, a letoltés ideje: 2016. junius 25.
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A tdrizmusban keletkezd esetleges karokat nehéz pontosan felmérni, mivel az erre
vonatkoz6 adatok forrdsai a héztartdsi koltségvetési felvételekbdl készitett becslések
(HKF).2®® A magyar-osztrdk hatdron érvényes hatarellendrzés negativ hatésair6l egyre
gyakrabban hallunk a magyar sajtoban is.?!

A belsé hatdrellendrzés visszaallitisa onmagédban is jelentds koltséggel jarna,

hiszen annak {izemeltetéséhez megfeleld szami szakemberre és technikai feltételekre is
sziikség van, ezeket a koltségeket az Eurdpai Bizottsag évi 0,6 és 5,8 milliard Eur6?? kdzotti
Osszegre teszi, nem is beszélve az ehhez kapcsolddd infrastruktira iizemeltetésérdl, ami
szintén tobb millidrd Eurd koltséget jelentene.
A Schengeni belsd hatdrokon 1995-t81 2011-ig 16 400 km-nyi belsé hatarszakaszon keriilt
sor a hatarellen6rzés megsziintetésre, konnyen beldthaté, hogy egy ilyen hosszu
hatérszakaszon a hatérellendrzés visszaallitisa és iizemeltetése évente jelentds kiad4sokkal
jarna. Ezen tilmenden a Schengeni egyezmény felbomldsénak erds negativ ilizenetértéke is
lenne a vildg tobbi részének, hiszen azt jelezné, hogy a vildg egyik legnagyobb politikai-
gazdasagi térsége kudarcot szenvedett az egyik legjellemzObb  vivmanyéanak
fenntartdsaban.?* Kiilondsen erds lenne ez a negativ lizenet a Brexit és a gorég Eurd
valsaggal kozel azonos id6pontban.

Osszességében a Schengeni egyezmény felbomlésa a teljes Eurdpai Unid szintjén
évi 63 milliard Eur6 plusz koltséget jelentene, ami jelentOs versenyképesség veszteséget
jelentene a vilag tobbi részével szemben.

4. Zaro gondolatok

A Schengeni egyezmény fenntartasit timogatdk listdja is hosszu, egyrészt mellette
all szamos multinaciondlis tizleti véllalkozés, igy pl. az autdgyartok, nagy szallitmanyozasi
és logisztikai cégek, illetve az olyan kis, sériilékeny gazdasagokkal rendelkezd orszagok,
mint Magyarorszag, Belgium vagy Hollandia. A hatarokon keresztiil ingdz6 munkavallalok
is a Schengeni egyezmény felbomldsdnak karosultjai kozé tartoznanak. Hasonlé hatranyt
szenvedne el a tdrizmus, mint ipardg is, feltételezhetéen ezek a csoportok, illetve
érdekképviseleteik is kidllnanak a Schengeni egyezmény mellett.

A belsd hatarellendrzések visszaallitisanak ugyanakkor Iétezik egy olcsdbb
alternativaja is, ami az egységes eurdpai hatar- és parti 6rség felallitasat jelentené, ennek az
4j igynokségnek a koltségei 2020-t61 éves szinten 322 millié Eurdra rignanak, ami jelentds
Osszeg, de feltételezhetGen elmarad a tagallamok 4ltal végrehajtott egyedi hatarellendrzések

20 pl. 1asd: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz22.html (LetSltés ideje 2016.07.04.)

21 http://index.hu/belfold/2016/07/03/negy_kilometeren_torlodnak_az_autok_az_osztrak_hataron/ (Letoltés ideje
2016.07.04.)

22 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council: Back to Schengen — A Roadmap europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen/docs/communication-back-to-schengen-roadmap_en.pdf  (Letoltés ideje:
2016.06.25.)

23 Bzt latszik alatdmasztani az Eurobarométer 2015. 6szi adatfelvételének arra kérdésre adott valasza is, hogy: ,.Mit
gondol, mik a legpozitivabb eredményei az EU-nak?”. Erre a kérdésre a valaszadok 55%-a azt valaszolta, hogy a
személyek, druk és szolgaltatdsok szabad dramlasa az EU-ban, mig 56%-a szerint a tagdllamok kozotti béke
megvaldsuldsa. Vagyis a valaszadok tobbsége a szabad mozgést és az egységes eurdpai piacot tekinti az EU egyik
legnagyobb vivmanyanak.
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDAR
D/surveyKy/2098, (Letoltés ideje: 2016.06.25.)
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koltségétdl és messze alulmiilja a Schengeni vivméinyok megsziinésével jard plusz
kiad4sokat.

A kiilsé hatdrokon torténd hatarellendrzés megerdsitése bar kétségteleniil
kiadasokkal jarna, de a koltségek mintegy 200-szor kisebb kiadast jelentenének, mint a mar
megvaldsitott Schengeni vivmanyok eltorlése. Az Eurépai Unié kiils6 hatarainak
ellendrzésében fenndlld hidnyossdgokat nem lehet a schengeni belsé hatarokon torténd
hatérellendrzés sporadikus visszaallitasaval orvosolni, a Schengeni belsé hatarellendrzések
teljes visszadllitdsa pedig nehezen visszafordithat6 rombolast okozna az eddig elért kozos
eurdpai vivmanyok terén mind gazdasagi, mind eszmei értelemben.

A kiilsd hatdrok ellendrzése feletti minél nagyobb kontroll visszanyerésének modja
lehet tehdt az eurdpai hatdr- és parti Orség felallitdsa, amire az Eurdpai Bizottsag 2015
decemberében javaslatot tett. 2016. jinius 22-én a tagdllamok alland6 képviseldibdl allo
Coreper megerdsitette az Eurdpai Parlamenttel egyeztetett rendelet szovegét az eurdpai
hatar- és parti 6rség létrehozésdrol.* Ez a szervezet a tagdllamok hatardrizetért felel8s
szervezeteivel kozosen a Frontex alapjain, annil szélesebb hataskorrel jon létre. A
megalakuld 1) szervezet tevékenysége az egységes eurOpai hatarigazgatis kidolgozasat
segiti eld, illetve a tagdllamoknak nyujt segitséget annak megvaldsitdsaban.

Az Eurdpai hatar- és parti Orség megalakulasat a Bizottsdg 2016 augusztusara
tervezi, ugy, hogy az elsé hatiarvédelem sériilékenységére vonatkozé tesztek eredményét
2016 szeptemberében kell elkészitenie az 0j szervezetnek €s ha, a koriilmények lehetové
teszik, akkor a belsé hatarokon az ideiglenes hatdrellendrzés megsziintetésének hatarideje
2016 év végéig varhato.

A Schengeni egyezmény és hozzd kapcsoldddan a személyek szabad mozgasa,
valamint az egységes belsd piac olyan vivmanyok, aminek fenntartidsa k6zos eurdpai érdek
és, aminek megsziintetése minden tagéllam szaméra jelentds negativ kovetkezményekkel
jarna.

Az egységes kiilsé hatarellenérzés elOsegitése az Eurdpai Unid tagdllamainak
kozos érdeke kell, hogy legyen, ennek kivitelezéséhez fontos 1épés lehet az Eurdpai hatér-
és parti 6rség megalakulasa, ahhoz azonban, hogy a hatarellendrzés eldsegitésének tényleg
hatékony szerve legyen megfeleld jogositvanyokkal kell rendelkeznie. A kelld
jogositvanyok biztositdsanak kidolgozdsa azonban hosszi tavu feladat, ami a tagallamok
ellenallasaba fog titkozni.

2 Council of the EU: European Border and Coast Guard: Council confirms agreement with Parliament,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/22-border-and-coast-guard/  (Letoltés  ideje:
2016.06.25.)



