TEKE ANDRAS

INSTANT TUDOMANY?!

A pécsi (elobb hatarrendészeti, majd rendészeti) nemzetkézi tudoméanyos
konferencidk masfél évtizede soran a kitizott célok kozt szinte mindig szerepelt valamilyen
megfogalmazisban a folyamatok attekintése, a rendészet gyakorlatanak fejlesztése és az
ahhoz kapcsolédé tudomanyos gondolkodés formalasa. Az, hogy van igény a szakmai és a
tudoményos potencidl dsszehangoldsira, mindenképpen integralt gondolkodést sugall, méas
kérdés a gyakorlati megvalositids/megvalosulds. Kérdés tovabba, hogy a rendészeti
felsdvezetés a deklardlt igények, a formalis tudomanymiivelési keretek megteremtése
mellett valéban tudatosan megrendeli-e, felhasznélja-e, hasznositja-e a tudoményos
eredményeket? Az évforduld kapcsin ezen gondolatok mogé probil jelen tanulmény
betekinteni, és folyamat, rendszerszemléletre alapozva, a fontosnak vélt Osszefiiggésekre
rairdnyitani a figyelmet.

1. Rahangolé gondolatok

Az  informdcids-digitalizalt-globalizalt-fogyasztéi  tarsadalom  kordban a
rendelkezésre 4ll6, kezelhetetlen, korlatlannak tind, ugyanakkor ellendrizetlen,
strukturdlatlan adat, informéci6 és ismerettdmeg elbizonytalanit(hat)ja a dontés-el6készitot,
a dontéshozodt, ezért a valos és validalt Osszefiiggések feltdrdsa helyett egy prejudikalt
(pre)koncepcié megalapozasa, vagy valamely dontés (utélagos) igazoldsa céljabol
(praktikusan) kiragad olyan eseményt, vagy folyamatrészeket/szakaszokat, amelyek az
eredeti ok(ok) feltdrdsdnak a kivéltdsara, helyettesitésére, elfedésére, a gyors
intézkedés/reagilas demonstralasara, a dontés (ut6lagos) magyarazatira hasznal fel. A fenti
helyzetb6l adéddéan a bizonytalansagi faktor markdns jellege miatt, a hosszd tavu
gondolkodés igénye, szandéka, vagy kisérlete ,,veszélyes” lehet a dontéshozd szdmdra,
hiszen a valtozdsok kezelése a napi (feladatalapu rutin) tevékenység mellett ,kiilon
feladatot” jelent, és ha nem keriil feltarasra a teljes ok-okozati lanc, akkor nem beszélhetiink
folyamatkezelésrdl, legfeljebb az egyedi tiinetek érdekelvii megnevezésérdl, illetve
demonstrativ részmegolddsokr6l, amelyek ellehetetlenitik a folyamatkezelést és mell6zik a
stratégiai szemléletet. Ha nincs hosszu tavu tervezés, nincs megalapozott koncepcid, akkor
nincs valds stratégia sem, ilyenkor az éppen aktudlis feladatok rutinszerli megoldasabol
adddo tennivaldk automatikusan stratégiai szintre emelkednek.

A hierarchikus-biirokratikus keretek kozt miikodd, (koltségvetési) szervezetek,
intézmények esetében a problémamegoldas feladatként torténd megkozelitése djratermelddd
paradox helyzeteket teremt, amelyeket a szakmai igényesség érvényesitése soran tobbek
kozt tudoményos elvek, médszerek alkalmazasaval lehetne célszerti moédon feloldani.

A Szerzd a kérdéskorrel kapcsolatban mar jelentetett meg tanulményokat jelen periodika XI-XVI. (2010-2015.)
szamaiban. E tanulmany a ,sorozat” aktualizdlt folytatdsa, az eddigi gondolatok strukturdldsa a konferencia
célkitlizéseihez igazodva.
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Ha tehat a szervezeti, intézményi struktira részét képezné egy funkciondlis
szervezeti egység/elem, amelynek az alaprendeltetése a problémamegoldas, akkor a
feladatrendszerti gondolkodas nagy val6szintiséggel nem generdlna tjabb problémakat.

A hierarchikus-biirokratikus szervezetek mitkodésiikbdl fakaddan egyidejiileg
kevés feladatra tudnak atfogd médon koncentralni, ami az ambicié-kompetencia-kapacités
Osszefiiggésrendszerének tul, illetve alulkompenzalasabol fakad, és a feladatalapi
gondolkodds miatt kénytelenek ad hoc prioritdsokat képezni, ami a funkcionélis
megkozelités melldzésével (elvart) statisztikai értékelést preferal, a valés Osszefiiggések és
gondok el/atfedésével.

Hogyan kapcsolddik a tudoméany a rendészeti tevékenységhez? A kulcsszavak:
inter-multi-és transzdiszciplinaritds, funkcionalitas, integralt-validalt elemi adatokra épiild,
naprakész, elérheté rendészeti adatbazisok, integralt megkozelités, strukturalt vezetdi-
irdnyitoi-szakiranyitoi gondolkodas, szakmai igények tudoményos
megrendeldi/megrendelési  képessége, megalapozott dontés-el6készités, funkcionilis
problémamegoldas, anilizis és szintézis egyensilya, a folyamatkezelés atfogé jellege,
addiciondlis megoldasokra torekvés, naprakész rendészeti kataszterek kialakitdsa, a
kovetkezmények vizsgalata, és a P-D-C-A? ciklus kovetkezetes alkalmazasa.

2. A tudomanyos eredmények ,Kkitermelése” lassi, a dontéshozé azonnali és
megfellebbezhetetlen megoldast var

Bar, szamos tudominyos kutatds a napi élettel kapcsolatos problémakkal (is)
foglalkozik, a publikiciok csak késébb jelennek meg és rendszerint nem jutnak el a
célszemélyekhez, vagy nem véltanak ki megfeleld érdeklédést, esetleg nincs is rajuk igény.
Az idedlis helyzet az volna, ha preventiv jelleggel késziilnének a kutatdsok, de ehelyett
rendszerint megtortént események sajatos szempontd, aspektusu, stb. feldolgozédsa a téma.
Mivel nem léteznek integralt rendészeti és kozigazgatasi ,kataszterek™, amelyekbdl téma,
targykor, id6pont, helyszin alapjan akar tudominyos munkdkra (is) rd lehetne keresni,
marad a hagyomanyos kapcsolati hald, amelyben a tudomanyos kapcsolatrendszer
rendszerint periféridlis statust kap. Az id6kozonként kiirt pélyadzatok sok esetben
aktudlpolitikai vagy akut témakat jelolnek meg és a palyazok kore sem mindig garantdlja a
megoldaskeresést. Sok esetben vitathatd a palyazatok kifrdsnak szakszerlisége, célszerlisége,
nemegyszer a leendd résztvevoi kor behatdroldsi szandéka is. Vezetési szinthez k&tddden
sem mindegy, hogy ki a szerzdje a tudomdnyos, vagy annak mondott irdsmiinek, vagy
palyéazatnak.

Egy tudominyos modszertannal, tartalommal késziilt anyag nem mindig
kompatibilis a hivatali/intézményi kommunik4ciés vagy munkameneti folyamatokkal.
Valamely probléma kifejtése szerzdi iveket is igénybe vehet, arra a vezetének ,,nincs ideje”,
hogy kihdmozza a lényeget. A beosztotti dllomany Osszetétele sem mindig garancia az
autentikus interpretdlasra és el kell fogadni a tényt, hogy a dontés-el6készitésekben a
tudomanyos hattér a ritka kivételtdl eltekintve nem tilsdgosan foglalkoztatott. Az
események utélagos feldolgozdsa nem tamogatja a dontések eldkészitését. A dontés
valamilyen szinti valasztis tobb lehetdség koziil. A tudoméanyos kutatdsok eredményeinek

2 P=plan (tervezés), D=do (megvaldsitis), C=check (ellenérzés), A=action (beavatkozis). Lehetéleg ebben a
sorrendben!

3 Altalanos értelemben vett funkcionalis nyilvantartasok, jelen esetben elemi adatokra épiilé, horizontalisan is
elérhet6 adatbazisok.
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dontéstartalomma valtoztatisa rendszerint ,,nem fér bele” a dontés-elokészitési folyamatba,
legfeljebb utdlagos igazolashoz hasznélhat6 fel, akkor is érdekmotivécids alapon.

3. A dontéshoz6 (dontés-elokészité) az altala ismert tudomanyos eredményekbol
kivalaszt egy neki tetszot, és rendszerint nem érdekli, és nem is zavarja, hogy egy elem
kiemelése esetleg a teljes tudomanyos koncepciét felborit(hat)ja, és igy nem
garantialhaté a vart eredmény

Azt felelétlenség lenne kijelenteni, hogy a tudomanyos munkdk, azok eredményei
nem jutnak el a rendészeti és kozigazgatasi vezetdkhoz, dontéshozokhoz. Szamos periodika,
tudomanyos kiadvéany elektronikusan is elérhetd. Egy djabb paradoxonnal taldljuk szembe
magunkat, ha abbdl indulunk ki, hogy az intézmények/hivatalok komoly terveket
készitenek, de ugyanakkor a napi tevékenységben a tervszerliség mellett/helyett az ad hoc
megolddsokat és a kézi vezérlést preferaljak, ami az Gtleteket, gyors megoldasi javaslatokat
tobbre értékeli az Osszefiiggések taglalasanal. Az informaciédomping kovetkeztében a
hagyomanyos értelemben vett elemzés-értékelés helyett a gyors ,,megoldas” kap prioritast,
ez pedig nem teszi lehetdvé valamely probléméaban az elmélyiilést. A kiragadott
részgondolatok megfelelé kornyezeti bedgyazds és a kapcsolat-Osszefiiggésrendszer
koriilhataroldsa nélkill akar téves megoldashoz is vezethetnek. A dontés-eldkészitd
torekszik a dontéshozé valdszinisithetd dontésvaltozatat ,.kiszolgdlni”, ami az ok-okozati
Osszefliggések teljes korfi feltarasa helyett a az elvart variaciot helyezi el6térbe.

4. RendKkiviili, valsag, egyedi helyzetekre késziilt tudomanyos munkak

Barmennyire is furcsa, de a rendészeti, biztonsagi teriilettel kapcsolatos
tudomanyos munkak, értekezések jelentds része nem a ,,normal helyzettel” foglalkozik, ha
mégis, akkor ez rendszerint valamilyen 0Osszehasonlitds, modellbemutatis. A nem
normalallapotra késziilt kovetkeztetések alkalmazdsa mar onmagédban is megkérddjelezhetd
normdl helyzetben. Az egyedi helyzetek vizsgilata a megfeleld kornyezeti tarsitas nélkiil
téves kovetkeztetésekhez vezet, pl. egy angol-szasz politikai, jogi, jogszokasi, tarsadalmi és
forrasbiztositasi kornyezetben lehet, hogy valami j6l miikodik, de hazai viszonyok kozt ez
nem torvényszerll. Az egyedi helyzeteket sem célszer(i 4ltaldnositani. A norméilhelyzettel
valé tudoményos foglalkozis ,,nem kivanatos” tevékenység, mert a szakmai hozzaallds
szerint minden ,le van szabdlyozva”, az ,,igy jo, ahogy van”, tehit nem f{iz0dik érdek a
vizsgalddashoz. Ez egy djabb ellentmondésra vil4git rd, ugyanis a rendészeti, kdzigazgatasi
tevékenységek nem folyamatszemlélet szerint keriilnek szabélyozédsra, sok esetben a
szabalyozisok nem is kompatibilisek. A tudomanyos szintli vizsgalatok pontosan ezeket az
ellentmondasokat hozndk felszinre. Aki éppen végzi a szakmai tevékenységet, az mas
szemiiveggel latja a dolgokat, mint aki meghatarozott szempontok, elvek és mddszertan
szerint vizsgalddik. A rendkiviili helyzetekben a moddszertan is valtozik. Eléggé
anakronisztikus, ha a rendészetben/kozigazgatasban harcrél beszéliink, ez normal esetben a
katonék dolga. A katonai médszertan a normalhelyzettdl eltérd esetekben hatékony lehet, de
pl. a parancsnoki munkasorrend és egyéb katonai vonatkozisi elemek indokolatlan
rendszeresitése a meglévé folyamatok torzitdsat idézheti elé. Igy pl. békefenntartés és a napi
rendészeti tevékenység Osszehasonlitisa izgalmas feladat lehet, de a napi rendészeti
tevékenységbe torténd beemelése mar kérdéseket vet fel. A kényszerhelyzetek kezelése
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rendszerint csak 4tmeneti fesziiltségoldést jelent, mert az igy sziiletd megoldasok nagy
valdsziniiséggel djabb kérdéseket, problémékat vetnek fel.

5. Rész és egész

A folyamat-és rendszerszemlélet fontos tényezdje a rész és egész viszonydnak a
pontos ismerete és érvényesitése. A hierarchikus-biirokratikus szervezetek esetében a
folyamatszabalyozasoknak nevezett beavatkozasok sordn ezt a fontos tényezét sokszor
figyelmen kiviil hagyjék, és sok esetben a tudomanyos munkédkban is felbukkan ez a
jelenség. Ha barmilyen valtozds kovetkezik be a részek helyzetében, ezt célszerli vizsgalni
az egész vonatkozasiban is. Nem véletlen a kovetkezd hivatkozas idépontja, mert az akkori
paradigmak jelenleg is észlehetok. ,,Szabdlyozds. Az irdnyitdsnak az modja, amelynek
keretében az irdnyito kozpontnak nem sziikséges megvizsgdlnia és értékelnie a rendszert éré
minden véletlen hatdst és recepteket adni arra, hogyan kell ezekre reagdlni, minthogy
léteznek olyan osztonzok, amelyek a kiilsé hatdsra jelentkezo reakcickat a kellé irdnyba
terelik.”* Az idézetben szerepld kiilsé tényezOk kornyezetként torténd értelmezése sok
esetben nem keriil figyelembe vételre, ami féleg bizonyos modellek, ,,j6 példak™ (sokszor
kritikatlan) részleges vagy teljes atvételekor elengedhetetlen feltétel lenne. Ilyenkor a
tudomanyos megkozelités szdmdra is egyszeriibb a szakmai logika kovetése. A rész és egész
viszonyrendszeréhez kapcsolodik a renddérség és a rendészet viszonyanak az értelmezése is.
Azon tdl, hogy a rendvédelem és a rendészet viszonyrendszere sem rendezett, a tudoméanyos
munkdkban sok esetben a renddri tevékenység és a rendészeti tevékenység kozé
egyenldségjel keriil. Ez a rendészet és a rendérség vonatkozasban az Osszefiiggések, igy a
kapcsolddd kovetkezmények ellentmondésait eredményezi.

6. Ami mindenbél hidnyzik: folyamat-rendszer-halézatos szemlélet és az integralt
kezelés

A rendészeti és kozigazgatasi tevékenység sordn a dontéseket megalapozéd
folyamat-rendszer-hal6zatos szemléletli elemzések rendszerint elmaradnak, pedig éppen a
dontés-elokészitd elemzés eredményeként kialakithat6 alternativdk szolgéltathatnak stabil
alapot és keretet a megolddsi médok meghatarozasdhoz, a megalapozott dontés(ek)hez és a
megval6sitidshoz.

Paradoxon, hogy éppen az ,allapotfelvétel” keriil elnagyolasra, pedig meghatirozé
szerepet tOlt be a tovibbi munkaban, célja, hogy a jelen allapotra és a jovében varhato
véltozdsokra vonatkozdan is pontosan rogzitse a probléma kornyezetének sajitossigait, a
miikodés feltételeit és folyamatait, definidlja a rendszer viselkedését, valamint a kritikus
elemeket és pontokat. Sajnos éppen az aktudlpolitikai megkozelités miatt nehezen
késziilhetnek redlis és komplex helyzetértékelések. A rendszer vizsgalatdnak fenti
megkozelitése és leirdsa lehetévé teszi a rendszerfunkcidk egyértelmisitését, amellyel
egzakt moédon megfogalmazhaték a problémamegolddssal kapcsolatos —elvarasok,
definidlhatok a rendszer funkcionalis igényei, és kifejezhetdk az elvarasi prioritasok.

A tevékenységi/szervezeti diagndzis sordn a rendszert, mint egészet, a kdrnyezet és
annak véltozasai kontextusaban célszer(i vizsgalni, ami igényli az integralt megkozelitést és
értelmezést. Az integralt megkozelités alapjan az egész nem (csak) a részek Osszessége,

* L.I. Lopatnyikov: Kézgazdasagi-matematikai kisszotar, Kossuth Kényvkiad6, Budapest, 1975. 58. o.
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hanem egy egészként miikodé rendszer, amelynek vannak vezet8-iranyitd-szakirdnyito,
funkciondlis végrehajtd és hattérbiztositdé al/részrendszerei. Ezek egységes miikodése a
rendszermiikodés. Eppen ezért nehezen értelmezhetd a tudoméanyos frasokba is bekeriilé
LrendOrszakmai” fogalom és jelzd, amely a latszdlagos integralt kifejez6dési szandék
helyett a fentiek sajatos torzitasat eredményezi.

7. Tudomanyos érték — gyakorlati felhasznalhatosag

A rendészettudomédny minden attribitumaval egyiitt 1étezik. Kérdés, hogy annak miivelése
minden oldalrdl biztositott-e, illetve funkcionalisan betdlti-e a szerepét, vagy csak bizonyos
tudomanyos tevékenységhez kotddd részérdekek hivatalos, formalis keretét adja? Sok
valéban tudomdnyos értékli munka sziiletett, sziiletik, de a kép meglehetdsen heterogén.
Jelen esetben nem bizonyos ,,tudomanymetriai”, sok esetben nyakatekert mérési eljarasokra
célszerll gondolni, amelyek a publikiciok kategdridit, mennyiségét, mindségét, idézettségét,
felhaszndlasi moddjat igyekeznek valamilyen mértékegységgel vagy szarmaztatott
viszonyszammal tarsitani, hanem a valds hasznosulasra. Kérdés, hogy mennyire tekinthetdk
tudomanyosnak a ,publikiciés kvotdk elérése” sordn, tudomanyos végzettséggel nem
rendelkezd kutaték altal publikalt anyagok, amelyek djabb ellentmondasra iranyitjdk ra a
figyelmet: ha nincs publikdlasi lehetdség, akkor nincs esély a tudoményos fokozat
megszerzésére, ha olyan publikdcid jelenik meg, amelynek tudomanyos értéke
megkérddjelezhetd, akkor az mennyire lehet a tudoméinyos fokozatszerzés biztositéka?
Gyakorlat, hogy rendészeti/kozigazgatisi vonatkozisi tudoményos irdsokba egyszeriien
beemelésre keriilnek a szakmai tevékenység sordn késziilt jelentések, beszdmolok,
elemzések részei mintegy a tudominyossig megalapozdsa céljabdl, ezzel mintegy
egyenldségjelet téve a szakmai és tudomanyos munkék kozé, holott azok moddszertana és
kovetelményrendszere eltérd. Furcsa helyzetek teremtddnek, amikor rendezvénybiztositasi
tervek, jelentések, esetleg radidriport ,szakmailag megalapozott tudominyossiga” a
biztositék a fokozatszerzéshez. Az elkésziilt tudomanyos munkdk hasznosithatésiga
kapcsan kapta tobbek kozt a jelen tanulmany az ,.instant” tudomany cimet. A tudomanyos
érték koriilhatdroldsa nem jelent probléméit, azonban a hozzd kotddd érdekmotivacios
értéktorzulasok mar igen. A kereslet-kinalat oldal egyensilyba hozdsa komoly feladat a
rendészettudomany miiveldi és a rendészeti szakmai funkcionalis felhasznalok szamara. Ezt
a folyamatot célszerli szigori mindségbiztositasi alapokra helyezni, a folyamatban
résztvevOk alkalmassiganak megitélésénél a ,megfeleldségi” kritériumokat érvényesiteni.
Nem hasznilhaté tudominyos anyagokat eldéllitani és ezzel publikicids feliileteket
lefoglalni legalabb akkor feleldsség/feleldtlenség, mint a hasznosithaté anyagokat figyelmen
kiviil hagyni és a sziikséges megrendeldi elvarasoknak (nem) eleget tenni.

8. A tudomany is alkalmas a folyamatok eltéritésére

A kiilonboz6 funkciondlis tevékenységek specidlis szakértelmet és moddszertant
igényelnek. Ezek ismerete és a megfeleld feltételek biztositdsa nélkiil nem vérhat6 el
relevans eredmény. Ide tartozik a hosszu tavu tervezés/jovotervezés €s a stratégiai tervezés
is. A stratégiai tervezés lényege nem fedhetd le a hivatali/intézményi mitkodés szokédsos
mechanizmusaival. A stratégiat barki is dolgozza ki, annak formadlisan a stratégiaalkotd
szintrdl kell kiindulnia. Anno 2004-ben rendvédelmi és biztonsdg stratégia kidolgozasa
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kezd8dott BM-en beliil®. A stratégiai koncepcid és a stratégiaalkotas kényszerii nélkiilozése
mellett egyértelmiivé vélt, hogy a tarcakeretek atlépésével, a koordinicids szerepet és a
felelosséget is meg kellett fogalmazni és az adott pillanatban felelés dontést kellett volna
hozni, ami elmaradt. Ismert rendészeti tudoméinyos kutaték bevonisaval a rendvédelmi
stratégia fokozatosan ,,atalakult” rendészetivé, a biztonsag stratégia hallgatas targyava valt.
A rendészeti stratégia kormanyzati ciklushoz igazodéan, ,tudoméinyos” megkozelitéssel
késziilt. Ennek alapjan a stratégia ,,... aldgazati stratégiai dokumentum, késziilt a 2006.
szeptember-oktoberi fOvarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntart6
intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt vizsgélati jelentés alapjan végrehajtando
feladatokrél sz6l6 1013/2007. (1. 13.) Korm. hatdrozat 4. pontja alapjan.”® A
dokumentumba méar kodolva lettek a ,hogyan nem” elemei és az aktudlis aktuélpolitikai
értékzavar. Lesziikiiltek a hatérid6k, a szereplSk kore €s ezzel eltiint az 4gazati jelleg is’.
Végiil elkésziilt egy ,,rendészeti stratégia”, amely a Renddrség Tudomanyos, Technol6giai
és Innovacids Tanécs égisze alatt sziiletett. Ez ,,megrendelésre késziilt”, kivalo elméleti, de
nem stratégiai moédszertant alkalmazé szakemberek bevondsaval. Igy a stratégiai alap-
megkozelités is sok kérdést vethet fel. Az aktudlpolitikdn tdl athatja a krimindlpolitikai
szemléleti dominancia, ami némileg szembe megy a komplex rendészeti gondolkodéssal,
athelyezi a sulypontokat és a politikai igény-kielégitést preferdlja. Azéta sincs rendészeti
stratégia. A tudomany megtette a dolgat...

9. Lehangolé kilatasok

Az elsd fejezet a rahangolas jegyében késziilt, célszerli tehat az anyagot megfeleld
keretbe foglalni. A rendészettudomany funkcionalis megkozelitése felveti annak a kérdését,
hogy a tudoményos tevékenység és a szakmai tevékenység kolcsonds kapcsolata milyen
prioritisok mentén érvényesiil. A hierarchikus-biirokratikus szervezeti/intézményi
miikodéshez kapcsolddo tekintélyelvii hozzaallas nem tdmogatja a tudomanyos eredmények
gyors, integrilt, és lehetéleg preventiv jellegli felhasznalasat. A formalis keretek a
feladatelvi gondolkodasmoddal és korlatozott finanszirozassal a napi feladat-végrehajtis
leegyszertisitett kiszolgalasat erdsitik. A mindségbiztositis hidnya a fenti jelenséget tartésan
konzervalja és tovabb stabilizdlja. A rendészettudoméany intézményesitett legitimalasa
sikertorténet, olyan helyzetet teremtett, amely a rendészeti tudomédnyos élet egyfajta
reneszanszat idézte eld. Allitolag konnyebb egy adott helyzetet megteremteni, mint azt az
eredeti elgondolas szerint fenntartani. ..
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