FOR1zS SANDOR

A RENDESZETI VALTOZASOK IRANYA, TENDENCIAI, MOZGATORUGOI

1. Bevezetés

Publikdciémban nem kivdnom meghatarozni a rendészet 1ényegét. A szakemberek
tobbsége a rendészet tartalmi kérdéseivel, Osszetevdivel, a rendészettudomany targyanak
megitélésével alapvetden egyetért. A téma kutatdsa teriiletén még sok feltaratlan kérdés
maradt az elObbieken til. A Magyar Akkrediticiés Bizottsdg 2012. szeptemberben
hatarozatot hozott az alabbi fogalmazéssal: ,,A rendészettudomdny tudomdnydgként valo
elismerésére elvi tdmogatds sziiletett, de sziikség van még a tartalmi jellemzok és
kovetelmények kidolgozdsdra.”' Az alapvetden pozitiv megitélés hangsilyozza a tovabbi
kutatasok fontosségat és ehhez kivanok csatlakozni én is a sajat eszkdzeimmel.”

Valamennyiiink szdméra izgalmas rejtvény lehet, mi a rendészeti valtozasok
iranya? Egyéltalan, véltozik-e a rendészet és megfoghaté-e ez a mobdosulas,
meghatarozhat6-e a tendencia jellege, folyamata, irdnya? Amennyiben igen, igy a formalis
logika alapjan alkalmazkodni lehet ehhez a fejlddéshez, dontéseinket a nagy atalakulasok
Iényege 4ltal megszabott savhatdrokon beliil lesziink képesek meghozni. A felvetddd
kérdéseket az aldbbiakban tudom 6sszefoglalni:

— Van-e a rendészeti valtozasoknak egy megfoghatd, markéns irdnya?

— Mi (mik) a rendészet és fejlédésének alapja, mozgatérugdja?

— Léteznek-e torvényszeriiségek, melyek meghatarozzak, befolyédsoljak a rendészet
1ényegét, belso tartalmat, érvényesiilését?

— Milyen kapcsolat taldlhatdé az é&llam rendészeti érdekei, torekvései és az
allampolgér egyéni jogai kozott?

Természetesen ilyen markans, silyos kérdéseket mar mennyiségi, tartalmi okokbol
sem lehet egy publikéicié keretein beliil feldolgozni. Alapveten a problémak felvetésére és
esetleges megoldasi irdnyok, ok-okozati 0Osszefiiggések megjelolésére torekszem.
Eredménynek tekintem, ha az olvasé elgondolkodik az elébbieken. Tanulmanyomban arra
az alapgondolatra épitem fel valamennyi allasfoglalasomat és kovetkeztetésemet, hogy az
emberi tdrsadalom minden mozgasa, fejléddése a javak termelésére, eldéllitdsira vezethetd
vissza. A termelés képezi a tarsadalom alapjat. A rendészet a biztonsig iranti tdrsadalmi
sziikséglet terméke, elvalaszthatatlan az adott orszag és kornyezete fejlettségi szintjétdl, a
tarsadalmi felépitmény egyik funkcidja. A felépitmény ennek megfelelden az alap, a javak
eldallitasanak visszatiikroz6dése. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a felépitménynek,
benne az allamapparatusnak, ne lenne viszonylagos ©nallésdga, de hosszabb tivon a

''2012/8/111/2/2. MAB hatarozat. (2012.09.28.) Doktori iskolak 1étesitésének és miikodésének véleményezése - 4j
tudoményégak: allam- és kozigazgatis-tudomany, rendészettudomany. MAB Akkreditacids értesit 17. évfolyam
3. szam, 2012. december. 5. o.

2 A tudomédnyagi elismerésig vezeté utrél lisd bvebben Gorbe Attilané Zan Krisztina: A rendészettudomany
akadémiai szervezése és miivelése. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Rendészettudomanyi gondolatok:
Irasok a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasig megalapitisanak egy évtizedes jubileuma alkalmabol. Budapest:
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag, 2014. 175-181. o.
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gazdasag diktilta kovetelményeknek érvényesiilniiik kell. Egyben erre a megéllapitisra
vezetem vissza meghatidrozé kovetkeztetésemet, a rendészet teriiletén is érvényesiilnek
bizonyos torvényszertségek.

Alapgondolatomat, a gazdasag elsédleges és meghatérozo jellegét evidencidnak®
tekintem €s nem is kivanok a bizonyitasara iddt szakitani. Mindenki belathatja, a termelés
fejlettsége biztositja a rendészeti tevékenységekhez sziikséges javakat, eszkozoket, magat a
felkésziilt vagy éppen gyenge szinvonald renddrt, és a vezetést meghatirozé politikai-jogi
feltételeket. Egyaltalan maginak a rendészetnek a megjelenése is a gazdasagi fejlédés
sziikségszer{i, mondhatnank torvényszerli kovetkezménye. Kialakuldsdhoz az emberiség
felemelkedésének folyamatdban a csaldd, a magéntulajdon és az allam Ilétrejottére volt
sziikség és elsd bizonyithatdé nyomait én a Kozel-Kelet termékeny félhold bronzkori
varosaira vezetem vissza, melyet 6nall6 publikiciémban is elemeztem.*

2. A globalizacié hatasa a rendészetre

A vilaggazdasig atalakuldsdnak és fejlédésének szembetiind mozzanata és az
emberiségre gyakorolt egyik legnagyobb hatdsa a globalizicid. A jelenség nem uj, 1ényegét
mar az 1860-as években leirtdk. Az esetleges meglepetéseket mérete és kovetkezményei
adhatjak. Lényegét az értelmezd szoétarak altaldban hasonlé médon hatdrozzak meg. A
»Globalizdcio: Az egész vildgra kiterjedo gazdasdgi, politikai, kulturdlis egységesiilés
irdnydba haté folyamatok Osszessége.”” Vagy “globalizdcid, fn. GAZD. POLIT. [az egész
vildgra kiterjedd folyamat, amely a kultiira és a gazdasdg egységesiilésének irdnydba hat; a
vildg népeinek novekvé kapcsolatrendszerére és killcsonds fiiggésére].b

A globalizacié feltartéztathatatlan folyamat. Epp tigy nem lehet megéllitani, amint
egykor Anglidban a gépromboldk sem tudtik megakadédlyozni az iparositdst. Sok pozitiv
hatdsat kiemelhetjilkk, az ipar, a termelés kétségtelen fejlodését; az emberi kultdra
egységesiilését; a tudomdnyos ismeretek novekedését. A globaliziciénak negativ
mellékhatésairdl is beszélhetiink €s ez aldl a rendészet sem kivétel.” Az elmilt években a
belbiztonsag egyes teriiletein, a menekiiltkérdés, a terrorizmus® lekiizdése, az allam
rendészeti torekvései és az egyes allampolgar maganszférajanak elismerése, a rendéri er6k
valsdgovezetekben torténd alkalmazasa, ijesztd események is torténtek. Kérdéses, mindezek
a jovében milyen irdnyokba fejlédnek tovdbb. A rendészet globalizicids valtozasaival
foglalkozik tanulmanyaban Sallai Janos is.’

A globalizaci6 hatdsit az emberiségre és a rendészeti tevékenységekre szdmtalan
terlileten vizsgélhatjuk, mint:

— anyelvek,
— az urbanizacid,

3 Evidencia: ,,vmely tételnek, dllitdsnak bizonyitdsra nem szoruld, nyilvdnvalé volta® V6. Bakos Ferenc: Idegen
szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiadd, Budapest 1976.

* Forizs Sandor: Rendészet, hatérrendészet. Beliigyi Szemle 2015/12. 106-116. o.

3 Eéry Vilma: Magyar értelmezé szotér didkoknak. Tinta kényvkiadé. Budapest, 2010.

© Magyar értelmezd és szinonima sz6tar: http://szinonimaszotar.hu/

7 Lasd példaul: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migraci6 trendjei, okai és kezelésének lehetdsége. Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2015. A globalizacié mint a migraci6 katalizatora cimii fejezetét (21-27. o.)

8 Példdul 14sd: Ritecz Gyorgy: Terrorizmus és/vagy bevéndorlds avagy, mit mutatnak a szdmok. Migricié és
Térsadalom 2015/1. 112-120. o.

° Sallai Janos: A rendészet globalis, kontinentélis, regionalis, és lokalis kihivasai és valaszai napjainkban. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XV. Pécs, 2014. 93-100. o.
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— az emberiség 1étszaméinak emelkedése,

— az emberek atlag életkordnak emelkedése,

— anagy gazdasagi régios kozpontok, szovetségek fejlodése,
— avilagpolitikara gyakorolt hatdsok vonatkozasaban.

2.1. Valtozasok a rendészet teriiletén

A legutébb eltelt hisz év a rendészet egyes teriileteit, agait nem egyformén
érintette. Bizonyos sulyponteltolodés tortént, és ha nem is 4lland6 jelleggel, de egyes
rendészeti 4agak jelentdsége gyorsan noOvekedett. Ilyen teriileteknek tekintem a
kovetkezOket:

— Nagy gazdasagi térségek kialakuldsa, bdviilése (l14sd EU) és ezeken belill a
rendészet egységesiilése'’, a renddri (birdi, iigyészi, kiilpolitikai, menekiilt és
bevandorlastigyi) egylittmiikodés szerepének, fontossaganak emelkedése.

— A terrorcselekmények elterjedése és az ezekre torténd reagélés.

— A nagyvarosok biztonsagi, ellatasi kérdései el6térbe keriilése.

- Migraci6, menekiilthulldm kialakulédsa, a népesség vandorlésa, bevdndorlas.!!

— A technoldgia fejlodésének rendészeti lereagalasa, kiber biinozés, internetes
biinozés.

— Renddri er6k alkalmazasa valsagovezetekben békefenntartas (?) céljabol.

— A kordbban alapvetfen kiilfoldon bevetett fegyveres erdk (katonasag)
belbiztonsagi alkalmazdsa Nyugat —Eurépdban. A rendészeti és a Kkatonai
tevékenység, szervezet, eszk6zok és mddszerek kozelitése egymashoz.

— A maganbiztonsigi szervezetek fontossigidnak, méreteinek és lehetdségeinek
novekedése.

2.2. A globalizaci6 hatiasa az emberiség nyelveire

A globalizaci6 rendkiviili erejét és feltartoztathatatlansigat elemzik a nyelvészettel
foglalkozo6k is. Ezek szerint a Foldon jelenleg koriilbeliil 6000 beszélt nyelv talalhatd.
Jelentés résziik apré torzsi nyelv Afrikabol és Azsiabol. Koziiliik hetente egy-ketté sziinik
meg. Fennmaraddsuknak semmi esélye sincs. Hidnyoznak a tovabbi életképességhez
sziikséges iskolak, djsagok, konyvek, médidk. A fiatalok méas nyelvi kdrnyezetbe mennek
dolgozni, tanulni. Vegyes hazassdgokat kotnek, és végiil elvesznek az eredeti nyelvi
kornyezet szamara. Széz éven beliil, a josldsok szerint 3000 beszélt nyelv szlinik meg. Az
emberiség haromszaz éven beliil varhatéan harom nyelv hasznalatara korlatozédik: spanyol,
angol, mandarin. A magyar nyelv helyét jelenleg az aldbbiakkal lehet szemléltetni:

- 14,5 milli6 ember hasznélja anyanyelvként,

- Avilagon a 62. helyen all nagysagrendjét tekintve,

- Eurdpéban a 14. legnagyobb lélekszamu beszélt nyelv.

19 P1.: Ritecz Gyorgy: Gondolatok az Eurépai Egységes Hatardrség kialakitasarol — EU-Tanulmanyok IV. 2004.
695-763. o.

" Errél olvashatunk példdul Ritecz Gyorgy: Az illegilis migrécié és az EU csatlakozés hatdsa a magyar
hatardrizetre. Hatardrségi Tanulmanyok 2003/1. kiilonszamban.
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Kovetkeztetésként megéllapithatjuk, a legfontosabb idegen nyelv jelenleg az angol.
Ez lett a nemzetkozi renddri érintkezés és a nemzetkozi rendészeti tudomanyos irodalom
alapnyelve, meghatdroz6 érintkezési eszkdze. Természetesen egyéb nyelveknek,
szomszédos orszagok, német nyelv Kozép-Eurdpaban, szintén van meghatarozott, nem
elhanyagolhat6 szerepe, de az angol szaknyelvi felkészitésnek mindenekfelett kellene allnia.

2.3. A Fold és Magyarorszag népességének valtozasa

A Fold népessége rohamosan novekszik, az alabbi adatok szerint. Ez a ndvekedés
varhatéan a szdzad végéig tart, de az évszdzad masodik felétl mir nem a sziiletések
szamanak, hanem a varhato életkor emelkedésének okan.

- 1990- 1,65 milliard,

- 1927- 2 milliard,

- 1960- 3 milliard,

- 1974- 4 milliard,

- 1987- 5 milliard,

- 1999- 6 milliard,

- 2011- 7 milliard,

- 2024- 8 milliard,

- 2050- 9,6 milliard.

A WHO elérejelzései ,,Statisztikai Ttukor 214/103” szerint ,,2000 és 2050 kozott a
vildg 60 év feletti népességének ardnya 11-rél 22%-ra, lélekszamuk 605 milliorol 2
millidgrdra né. Az emelkedés az alacsony és kizepes jovedelmii orszdgokban lesz a
legdrdmaibb, 2050-re az idések 80%-a ezekben az orszdgokban fog élni. Mig a francidkndl
100 évig tartott, hogy a 65 év felettiek ardnya 7-rol 14%-ra emelkedjen, addig Brazilidban
és Kindban az ugyanilyen ardnyu novekedés negyedszdzad alatt fog végbemenni, ami az
erre valo felkésziilést rendkiviili modon megneheziti. A 80 évesek és az a folottiek szdma
2050-re négyszeresére né. Egyre tobb gyermek fogja ismerni a nagysziileit, dédsziileit.”"?

Magyarorszdg népességének alakuldsa részben ellentétes folyamatot mutat.!> Az
orszag lakossiga 2014.01.01-én 9,877 milli6 f6 volt. A népességfogyas 1981 6ta 737000 £6,
a bevandorlas ellenére. 363504 f6 vandorolt be 2009-ig. Ezek nélkiil a csokkenés
meghaladnd az egymilli6 f6t. 1981-ben csokkent eldszor a lakossdg szdma a sziiletési-
elhaldlozasi aranyban (1867 fével), 1993 6ta 30, esetenként 40 ezer folotti fével. Emellett
meg kell emliteniink, hogy hazinkbdl koriilbeliil 500 ezer személy dolgozik kiilf6ldon.
2080-ra 7 milliéra csokkenhet a népesség Magyarorszagon az Eurostat adatai szerint.

Rendészeti szempontbdl az sem kozombos, miként alakul az orszag lakossaganak
bels6 Osszetétele. Magyarorszag népességébol a 65 éves és idosebbek szama 2014. januar 1-
jén kozel 1 millié 732 ezer volt, a népesség 17,5%-a. A 60 éves és idGsebb lakosok szdma
és ardnya el6szor 1992-ben haladta meg a 0-14 éves gyermekkord népességét, 2005 6ta
viszont mar a 65 évesek és ennél idésebbek is tobben vannak, mint a gyermekkordak. 2013.
januar 1-jén szaz gyermekre 119 iddskorud, 65 éves és iddsebb lakos jutott. 2014-ben 2,9
milli6 nyugdijas volt. Elgondolkodtaté, hogy a biincselekmény aldozatdva valas
szempontjabol az idések kimondottan veszélyeztetett kategdridt képeznek. Németorszdgban

12 A WHO elérejelzései LStatisztikai Tiikor 214/103” Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/idosek_vilagnapja_14.pdf (letoltve: 2016.07.16.)

13 Magyarorszdg népessége https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_n%C3%A9pess%C3%A9ge
(letoltés ideje: 2016.07.16.)
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példaul a demografiai valtozasok olyan értelemben is észlelhetdk a biliniigyi statisztikdban,
hogy az elkovet8k 7,4%-a életkor szerint 60 év feletti és tobb mint 150.000 bilinelkdvetés
irhat6 a szamlajukra a 2014-es évben.'*

A fejlettebb unids orszdgokban az iddsek ardnya mar meghaladta a 20%-ot. 2011-
ben ndlunk 23,5 % a 60 év felettiek aranya. Az évi gyereksziiletés megkozelitleg 90000 fos
jelenlegi 1étszdma husz éven beliil koriilbeliil 40000 f6 férfi allampolgarbdl teszi lehetdvé a
biztonsagi szervek részére munkatarsak valogatisat. A jelenlegi 1000-1200 f6s éves igény
kielégitése problémas lesz. Megoldasként jelentkezhet tobbek kozott a l1étszamsziikséglet
csokkentése, a ndk ardnyanak emelése, kiilfoldi allampolgarok allomanyviszonyba vétele,
szerz8déses és mas dllomanykategdridk létesitése. Feszitd kérdés, miként lesz képes a
rendészet az Oregedd tarsadalom biztonsdgit garantilni mikdzben csokken a rendOrség
toborzasi lehetdsége.

2.4. Az urbanizacio hatasa a rendészetre

Az urbanizacié ,,1. vdrosiasodds, telepiilés vdarossd alakuldsa 2. egy régio v. dllam
telepiiléseinek egyiittes vdrosiasoddsa” .

Az elkovetkezd években vilagviszonylatban a nagyvarosok tovabbfejlodése fogja a
rendészet szdmara az egyik legveszélyesebb kihivast jelenteni. Bizonyos mindségi
(nagysagrendi) szint felett a telepiilések biztonsagi kérdéseit nem lehet a régi szempontok
alapjan megitélni és a hagyoméanyos mddszerekkel kezelni.

A telepiilések lakossaga 1élekszamanak novekedésével nem aranyosan, silyozottan
jelentkeznek az ellatasi és biin6zési problémak. Lisd a Geoffrey West altal kidolgozott
skdlatorvényeket! ,,200 évvel ezeldtt, az USA-nak kevesebb, mint néhany szazaléka volt
vérosi. Ez mara tobb mint 82%. A bolyg6 4tlépte az urbanizacios félpalyat néhany éve. Kina
300 4j varost épit a kovetkezd 20 évben. De ezt hallgassak: Minden héten a belathato
jovében 2050-ig, minden héten tobb mint egymillié ember koltozik be varosainkba. Ez
hatéssal lesz mindenre. Mindenkire ebben a teremben, aki még életben lesz, hat4ssal lesz az,
hogy mi torténik a varosokban, ebben a rendkiviili jelenségben.”!6

A Fold népességének novekedésével aranyosan né a nagyvéarosok szdma is.
Jelenleg 230 kétmilliénal tobb lakossal rendelkezd nagyvaros van. A Fold legnépesebb
nagyvérosai listajat tartalmazza az egyes szamu melléklet.!” Elgondolkodtato, hogy egy 30.
helyen szerepld telepiilés is (Chicago) mér tizmilli6 lakossal rendelkezik. A vonatkozd
eldrevetitések szerint 2030-ra megvaltozik a vildg képe. Egyediil Indidban 404 millidval
emelkedik a véaroslakok szdma. Sok mas szempont mellett meg kell jegyezniink, a varosi
lakossadg 1ényegesen mobilabb a vidékinél. Normdl koriilmények kozott, habords
konfliktusok esetén pedig kimondottan konnyebben kerekedik fel é&s keres Uj
életlehetdségeket akar egy masik kontinensen.

A rendészet miveldinek mérlegelniiik sziikséges, mit fognak tenni ebben a
helyzetben. A nélkiilozhetetlen rendszabélyok kidolgozasandl nagy valdsziniiséggel mar
csak tudomanyos megoldasok segitenek.

14 Forizs Sandor: Berlin 2014-es biiniigyi statisztikaja. Beliigyi Szemle 2016/6. 127-139. o.

15 Idegen szavak szétdra, Osiris Kiad6. Budapest, 2008. 697. o.

16 www.ted.com/talks/geoffrey_west_the_surprising_math_of_cities_and_corporations/transcript?language=hu,
(letoltés ideje: 2016.07.15.)

' http://www.erdekesvilag.hu/a-fold-legnepesebb-nagyvarosai/, (letsltés ideje: 2016.07.15.)
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2.5. A globalizacio vilagpolitikara gyakorolt hatasa a rendészet szempontjabol
A) A hdboriik

A gyorsulé globaliziciés folyamat pérosult az ,egyp6lusi vildgrendszer”
kialakuldsaval. Ez pedig rendészeti szempontbdl rendkiviil veszélyes helyzetet teremtett.
Néhany orszag, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysig, Franciaorszig, stb. olyan
helyzetbe keriilt, hogy viszonylag kis kockazattal katonai akcidkat indithatott mas allamok
(Libia, Afganisztin, Irak, Sziria) ellen, illetve egyiittmiikodve 6bol menti arab orszagokkal,
képesek belsd zendiilést, polgarhaborit kirobbantani, timogatni. A haborikat meg tudtik
nyerni, de az azt kovetkezd helyzetet mar képtelenek stabilizdlni. A célpontok
kivalasztasandl a négy el6z6 orszagb6l hidrom arab 4llamnak nacionalista, arab
viszonylatban kimondottan haladé felfogasd, a vallasi szélsdségeseket korddban tartd
vezetése volt. Legnagyobb ,blinokiil” azt lehetne megjeldlni, kordbban allamositottdk a
nagy olajtarsasagok vagyonat és a vilagpolitikai helyzet véltozasa most magaval hozta a
teriilet djrafelosztisat. A stabil kormanyok felszamoldsaval 1égiires tér keletkezett a vallasi
sz€ls6ségesek, a hozzajuk kapcsol6dd vallashibort és a terrorizmus szdmara. Megindult az
a menekiiltiradat, amely 2014-t0] az idegen- és a hatarrendészet egyik legfontosabb
probléméjava valt. J6I mutatja be a helyzetet az angol kormany altal feléllitott Chilkot
bizottsag jelentése a haboru lefolydsardl és kovetkezményeir6l. A Sir John Chilkot altal
vezetett bizottsdg hét évig miikodott és tevékenysége tizmillié fontba keriilt. Tizenhdrom
kotetben Osszefoglalva 2.6 millié szavas jelentést készitett. Munkéjukat 2016.07.06-4n
hoztak nyilvanossagra, hét évvel elkésziiltét kovetden. A dokumentum rendkiviil negativ
szinben tiinteti fel Tony Blair akkori angol miniszterelndk és korménya politikdjat.
Megallapitasuk, Szaddam Husszein nem jelentett kozvetlen veszélyt a vilag biztonsigara. A
haboru 179 brit katona és szdzhatvanezer iraki polgari személy életét kovetelte és egymillié
embernek kellett elmenekiilnie lakéhelyérdl. Az intervencid katasztrofélis kdvetkezményei
a mai napig kihatnak, foglalja Gssze a jelentés. Tobbek kozott az Iszlim Allam
megjelenésével az én véleményem szerint. Amennyiben ezek a krizisek nem rendezdédnek,
mar pedig ennek semmi jele, a keletkezett menekiilthullim csokkenésére Eurdpianak nem
lesz esélye.

B) Uj médszerek jelentkezése a rendészet teriiletén

Rendszeressé valtak a rendészeti-katonai jellegli kommandé véllalkozasok mas,
nem hadviseld, hidboriban nem all6 orszagok teriiletén is, pl. Pakisztan, Libia, Jemen.
Tipikus példaja lehet ennek az al-Kaida vezetd , Oszdma bin Laden meggyilkoldsa 2011.
majus 2-4n a pakisztdni Abbotdbad-ban, aki ellenallast egyébként nem tandusitott, fegyvere
nem volt. Az elézbek ellenére torekvés sem meriilt fel elfogasara és bir6sag elé allitasara.
Hetente lehet olvasni drénokkal végrehajtott megsemmisitd akcidkrél, gyakran semleges
orszdgok teriiletén és nem tudni, milyen nemzetk6zi jogalapja van a célpontok
kijelolésének, a timadasok elrendelésének.

A katonai és renddri tevékenységek kozelednek egyméshoz. Egyre gyakrabban
keriil sor a fegyveres erdk belbiztonsdgi alkalmazésira, objektumok (repiilStér, stb.)
terrorfenyegetettségre torténd hivatkozds esetén végrehajtott drizetére, nemzetkozi
,.békefenntarté” tevékenységben alkalmazisra. Katonai moddszerek és felszerelések
jelentkeznek renddri alkalmazés sordn és forditva. A renddrségek a ,,droghdborik” sordn
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egyre inkdbb militarizdlédnak a vildg kiilonb6z6 pontjain, jelenleg pedig a
terrorcselekmények dj hullimaval. A folyamatot elOsegiti, a renddrség kedvezd &aron
véasarolja fel a hadsereg leselejtezett eszkozeit és rendszeresiti azokat. A szervezetekben
megjelentek a kiilonb6z6é bombak felderitésére és hatdstalanitdsdra szolgaldé robotok,
pancélozott jarmiivek, nagy kaliberti géppuskdk.1985-ben rendérhelikopterrdl dobtak le
bombat a gyandsitott hdzara Philadelphidban, amit6l végiil a fél utca leégett. Dallasban
robotra szerelt bombéval végzett a rendOrség az 6t tarsukat meggyilkolé6 Micah Johnsonnal
a 2016.07.07-én tortént 16voldozés soran. A merényld nyilvanvaléan veszélyt jelentett az
allampolgérokra és a rendérokre, megsemmisitése jogosnak tekinthetd, de a modszer mar
jelzi a véltozasokat. Ez volt az elsd eset, hogy biinozd likvidalasara robotot hasznaltak a
fejlett orszdgok egyikében. Az eljaris a haborids Ovezetekben mar bejaratott dolog lett.

A rendészet teriiletén bekovetkezett (bekovetkezd) valtozasokat jelzi a (j
Belbiztonsagi Minisztérium, (Departmen of Homeland Security) 1étrejotte az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. Megteremtésével az elmilt fél évszazad legnagyobb amerikai
korményzati atszervezése val6sult meg 2002-ben. A szenatus heves vita utidn szavazta meg
a minisztérium létrehozasardl szo616 torvényt, 90 szavazattal 9 ellenében. A képvisel6hazban
299-121 aranyban hagytdk jova a jogszabalyt. A torvény elfogadasaval George Bush
amerikai elnok jelentds belpolitikai gy6zelmet aratott. Itt nem csak az elnevezés fontos,
hivjdk ezt most belbiztonsiginak, hanem az erdk allami Osszpontositisa. Korabban a
Szovjetuniét és az NDK-t jelentds kritika érte, mert allambiztonsdgi minisztériumot
miikodtettek. A minisztérium  éves  koltségvetése 56,335  milliard  dollar.'®
Osszehasonlitasképpen az ENSZ békefenntartéi tevékenysége, amely jelen van ot
kontinensen, 16 miveletben és tobb mint 120 000 (katona, renddr és civil) békefenntartd
napi tevékenységét finanszirozza, dsszességében 7,9 millidrd dollarba keriil éves szinten.
Elgondolkodtatd, hogy az el8z8 6sszeg milyen lehetdségeket nyujt az 4j szervezetnek.

Az el6bbiekkel parhuzamosan meghatarozéan karos folyamatok zajlottak le és
durva moédszerek jelentek meg, vagy szélesedtek a rendészet teriiletén. Busch elnok
engedélyezte a kinzds- kozeli kihallgatdsi moédszerek alkalmazasat. Elkébitott
fogvatartottakat széllitottak kontinenseken at. Titkos bortonokbdl olyan orszdgoknak adtik
ki 6ket ahol az életiiket és testi épségiiket semmi sem garantdlta. Bir6sagi targyalds és jogi
védelem nélkiil évekig maradtak Orizetben.

Nem teljesen Uj jelenség a magénbiztonsagi cégek jelentkezése a rendészetben, de
hirtelen méret és tevékenységnovekedésiik, tOkeerejiik mar igen. A vildg legnagyobb
biztonsagi cége a G4S 125 orszdgban 620 ezer embert foglalkoztat. Kézpontja Londonban
taldlhat6, Magyarorszdgon is tevékenykedik fidkintézete. A Blackwater maginbiztonsagi
céget az USA-ban1997-ben alapitotta Erik Prince volt haditengerész. Tevékenysége renddri
és félkatonai teriileteket fed le. Munkatarsai egyenruhdban komoly katonai felszerelést
alkalmaznak. A magancég csak egyike az Irakban foglalkoztatott 28 magéanbiztonsagi
cégnek. A Blackwater 2002 6ta 1 milliard dollarnyi (177 millidrd forint) szerzédést kapott
az amerikai Kiiliigyminisztériumtdl és a Pentagont6l a Diplomata Biztonsagi Szolgéalat
keretein beliil - allitja az OMB Watch koltségvetési ellenérzd civilszervezet. Irakban tobb
mint ezer szerz6déses munkatirsa volt. Mivel jogi szempontbdl alkalmanként pengeélen
tdncoltak, gyakran olyan feladatokat kaptak, amit a hivatasos katondkkal nem végeztetnek
el. Miutdn 2007-ben Irakban egy szallitminy biztositdsa kdzben meggyilkoltak 17 és

8 Kozma Tibor: Az amerikai Belbiztonsdgi Minisztérium. Védelempolitika 47-55. o. Forrés:

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kozma_tibor-az_amerikai_belbiztonsagi_miniszterium.pdf (Letoltés
ideje: 2016.08.31.)
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megsebesitettek 20 vétlen iraki polgari személyt, a vallalkozés nevet valtoztatott. 2009-ben
az ,,XE Services” majd 2011-ben az ,,Academi” nevet vette fel.

Bér, a magyarorszagi viszonyok még nem tartanak ott, szemmel lathato, hogy az
allam kritikus helyzetekben hajland6, féllegilis, jogilag erdsen vitathatdé megoldasokat
igénybe venni rendészeti érdekei érvényesitésére.

C) A technologia fejlédésének egyes kovetkezményei.

A kiber kérdéskor. ,,A , kibertér (angol: cyberspace) szdmitogép-rendszerek és -
hdlozatok dltal alkotott metaforikus tér, amelyben elektronikus adatok tdrolodnak és online
adatforgalom, valamint kommunikdcio zajlik.” ,,A kibertér szot (kibernetika + tér) William
Gibson tudomdnyos-fantasztikus (sci-fi) szerzé alkotta meg 1982-ben megjelent "Burning
Chrome" cimii novelldjdban és 1984-es Neuromdnc cimii regényében.”"®

A kiber kérdéskor annyira dj keletli, hogy amint latjuk egyes kifejezései a 80-as
években keletkeztek. A ,kiber biztonsag”, ,kiber védelem” fontossdga a rendészetben tobb
korabbi elsdbbséget élvezd kérdést hattérbe fog szoritani. Az elektronikus bliindzés nem
csak a technoldgia fejlédésével valik egyre veszélyesebbé, de lehetdségei is hatvanyozottan
nének azzal a ténnyel, amit a maganlaboratériumok kialakuldsa és elsé osztalyu
informatikai szakemberek felfogadasanak lehet6sége nyujt. A gazdasagi blinozésen kiviil
(pl. bankok anyagainak megcsapolasa), lehetdség nyilik a rendOrség adatbazisainak
vizsgéalatara, kozigazgatasi és kozszolgalati intézmények tevékenységének akadalyozasara,
befolyasoldsara. Rendkiviili esetekben szd lehet nagyvarosok elektromos aramellatdsdnak
vagy teljes kozlekedés iranyitdsanak megbénitasira.

Kiber tdmadasokrdl bdven rendelkeziink adatokkal még orszdgos méretekben is.
Ezek egy részét nagy valdszinliséggel allam altal szervezett modon, allami intézmények
hajtottdk végre kozponti finanszirozassal. Ugyanakkor az USA-ban mar 2002-ben is
észlelték, hogy kiilonb6z6é szervezetek kozmiivek és kormanyhivatalok elleni tdmadas
lehetdségét vizsgaljak.

a) Az észtorszagi tdmadasok elézménye allitdlag a 2007. aprilis 27-én kitort zavargasok
voltak, amikor a fOvarosban, Tallinban eltavolitottdk a szovjet hdési emlékmiivet. Az
informatikai rendszerek elleni tdlterheléses timadasok tobb napon keresztiil tartottak. Méjus
10. volt a legintenzivebb tdmadisok napja. Az orosz szerverekrdl tortént beavatkozast, amit
észt kormanykdorok allitottak, 1ényegében nem lehetett bizonyitani. Csupdn a banki mitk6dés
tobb millié dollar veszteséget szenvedett el. ,,Szakérték szerint a célpontok kivdlasztdsa, a
tdmaddsok szervezettsége, Osszehangoltsdga, preciz kivitelezése és a puszta ereje messze
tillmutat azon, amit egyszerii hackercsoportok vagy akdr a szervezett alvildg képes lenne
végrehajtani.”*

b) Mas esetek: ,,Az elsé nyilvdnossdgra keriilt eset 1999-ben tortént, amikor dsszehangolt
hackertdmadds érte az amerikai védelmi minisztérium rendszerét, ahonnan a behatolok
titkos haditengerészeti kodokat és rakétavédelmi rendszerek specifikdciokat szereztek meg.
A tdmadds eredetét Oroszorszdgig sikeriilt visszanyomozni, bdr ezt bizonyitani sosem
sikeriilt. A Moonlight Maze (holdfénylabirintus) hadmiivelet név alatt ismertté vdlt

19 https://hu.wikipedia.org/wiki/Kibert%C3%A9r (Letoltés ideje: 2018.08.16.)
20 hitp://index.hu/tech/net/eszt290507/ (Letoltés ideje: 2018.08.16.)
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tdmaddsrol John Hamer, az akkori védelmi miniszter-helyettes azt nyilatkozta a
Newsweeknek, hogy ,egy kiberhdborii kellos kozepén vagyunk.” A masik eset Titan Rain
(titAnes6) kodnéven latott napvilagot 2005 6szén. A vélhetSleg kinai eredetli katonai
hackertdmadas célpontjai a NASA, a Lockheed Martin repiilégépgyar (az amerikai 1égierd
egyik legnagyobb beszallit6ja), a hadsereg Redstone Arsenal bazisa, és a Sandia National
Labs nukledris kutatdintézet szamitogépei voltak, hogy mit sikeriilt megkaparintaniuk a
tamaddknak az adatbazisokbol, nem keriilt nyilvanossagra.”?!

c) Az ipari létesitmények elleni tdmadas céljabol fejlesztették ki a ,,Stuxnet” elnevezésli
virus, kiilonb6z6 valtozatait.  Alkalmazasara 2009-2010 kozott keriilt sor az irdni
atomerOmilvek urdndusité centrifugdi ellen az irdni atomprogram lassitdsa céljabdl. A
bizonyitasi nehézségek ellenére a szakértdk egyetértenek abban, hogy amerikai - német -
izraeli szakemberek és intézmények tevékenységér6l van sz6, melyet az amerikai
Belbiztonsagi Minisztérium koordinalt. ,,2009. novemberében és 2010. janudrjdban
komolyabb problémdk meriiltek fel a natanzi erémii A26-os moduljaban, ugyanekkor
Irdnban kivontak a forgalombol legaldbb 1000 IR-1 jelii centrifugdt. A tavalyi év
Juniusdban pedig egy fehérorosz biztonsdgi cég rdbukkant a Stuxnet B-vdltozatdra egy meg
nem nevezett irdni rendszerben. Néhdny honap leforgdsa alatt pedig a Stuxnet tObb mint
szdzezer szdmitogépet fertozott meg, amelynek java része szintén a kozel-keleti orszdgban
taldlhat6.”® Az elézbek tiikrében elgondolkodtatd, milyen mértékli karokozésra és
zavarkeltésre keriilhet sor egy megapolis esetében.

3. Torvényszeriiségek a rendészet teriiletén

A természetben jelentkezd torvényeket kiilonosebben nem lehet vitatni, lasd a
szabadesés, vagy barmely mdas Osszefiiggés tudominyos feldolgozasat. Az emberi
tarsadalomban hat6 mozgatérugdkkal mar korantsem ilyen felhdtlen a helyzetiink. Ezeket
persze nem is lehet olyan direkt médon bizonyitani, mint természeti tarsaikét. Amit nem
vagyunk képesek kozvetleniil és kézzelfoghatdan, eszkozokkel mérheté mdédon igazolni, azt
egyesek mindig is timadni fogjak. gy nincs semmi csoda abban, ha ezt a kérdést nem lehet
teljes egyetértéssel lezarni. Személyes véleményem szerint az emberi tarsadalom fejlédése
(mert biztosan fejlédés a zajlé véltozas) szintén torvényszerliségek mentén rendezddik és
mozgatérugdja a termelés, a javak eldallitdsa és felhasznalasa. Sziikséges lesz vizsgélni és
megfogalmazni, a tarsadalmi tevékenységek részét képezd rendészetben hatnak-e és milyen
jellegli torvényszerliségek. Amennyiben ezeket lehetséges felismerni és megfogalmazni,
esetleg kozelebb keriilhetiink az események tudomanyos megértéséhez, magyarazatidhoz, a
jovoébeni intézkedések helyes kidolgozasdhoz. Nem kategorikus jelleggel, inkabb felvetés
céljaval, gondolom az alabbi szempontokat a rendészet torvényszertségei kozé emelni:

— A politika elsddlegessége. A rendészet és a politika viszonydban mindig is a
politika lesz az els6dleges, a meghatarozé oldal. A politika dolgozza ki azokat a
torvényeket, jogszabalyokat, amelyek alapjan a rendészeti szervek miikodni
fognak. A politika fogalmazza meg a tevékenység céljat, kovetelményeket tdmaszt,
személyi-szervezeti dontéseket hoz. Megalkotja (vagy elmulasztja) a hosszd tavd
stratégidk rendszerét. A mindenkori kérdés, a dontd szempont, milyen mélyen

2! hitp://index.hu/tech/net/eszt290507/ (Letdltés ideje: 2016.08.16)
2 Amerikai segitséggel fejleszthette Izrael az irdni atomerdmiivet tdmado virust.
http://hvg.hu/tudomany/20110121_stuxnet_iran_amerika_izrael, (Letoltés ideje: 2016.08.16)
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szivarog be a politika a rendészeti szervek szakmai munkijanak befolyasolasaba. A
hajland6sag nagy lesz.

A biztonsag garantalasanak tobboldalisiaga. Ezen a mondaton azt értem, hogy az
allam nem képes (nem is all szdndékdban) az emberek rendészeti biztonsagét
egymagaban garantalni. A kiilonb6z6 profild rendészeti szervezetek mellett, a helyi
onkormanyzatok, a fegyveres erék (katonasag), a magénbiztonsagi vallalkozasok, a
nonprofit dnkéntes alapt civil szervezddések, és maguk az egyes allampolgérok is
szerepet kell, hogy kapjanak a rendészeti biztonsdg megteremtésében és
fenntartdsaban. Ehhez a sziikséges aranyokat, jogszabalyokat és részben az anyagi
feltételeket viszont a politikdnak kell megteremteni, biztositani.

A rendészeti feladatok bdviilése. Az emberiség helyzetének véltozasaval, 1étszama
novekedésével, a varosiasodassal, az Uj technoldgidk megjelenésével a rendészeti
feladatok kore mennyiségében és mindségében folyamatosan bdviil. Erre a
szervezetet és az allomanyt fel kell késziteni.?® Alland6 szervezetfejlesztést
sziikséges végrehajtani, a vezetést modernizalni, a mindenkori helyzetet elemezni,
értékelni sziikséges.

A tevékenységi modszer, a szervezet (létszam), a felkészités, a vezetés, a
logisztikai biztositds valamint a jogi szabdlyozds egységének, Osszhangjanak
szilkségessége. Barmely résztényezd ,lemaraddsa”, hidnya, az egész
feladatrendszer eredményes végrehajtasat veszélyezteti.

4. Osszegzés

Ma a rendészet lényegét, feladatrendszerét, kapcsolatit a tdrsadalom mas

terlileteivel meghatdrozéan Osszetettebb jelenségnek latom, mint azt én személyesen
eredetileg gondoltam. Rdadasul az egész kérdéskort mozgasaban, fejlodésében sziikséges
vizsgalnunk. Az emberi tarsadalom fejlédése felgyorsulé folyamatban taldlhaté s ez
magéaval ragadja a rendészetet, ij kovetelményeket, valamint feltételeket teremtve. Uj
kihivasok jelentkeznek, a régiek részben megmaradnak, részben atalakulnak. A globalizacid
novekvo dimenzidkat teremt. Az dj idék dj dalainak csak akkor fogunk megfelelni, ha
képesek lesziink tudomanyos alapon megvalaszolni a kihivasokat. Ehhez felkésziiltségre és
tarsadalmi 6sszefogésra van sziikségiink.

2 Lasd még Varga Janos: Biztonsagi kihivasok, képzési reakciok. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV.
Pécs, 2013. 87-92. o.



