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A hazai bortonugy
a konszolidalo,
»klasszikus"
Kadar-korszakban
(1962-1970)*

es évek masodik felét6l 1ényegében a korabbinal

jovialisabb biintet6 igazsagszolgaltatashoz valo
kodzeledést eredményezett. A lenini biintetépolitika tézi-
seit felidézd kétarcl igazsagszolgaltatds egyfel6l a
politikai ellenfelekkel szembeni konyortelenséget, mas-
fel6l azonban a ..dolgoz6 osztalyhelyzet(" binel-
kovet6kkel szembeni segité-nevel§ szandékot kivanta
kifejezésre juttatni. EI6bbi funkcidjdban az 1956-0s
forradalom aktiv résztvevGivel és az ,,0sztaiyidegenek-
kel" szemben torténelmiink egyik legvéresebb lesza-
molasat végezte el.1 A tudatosan és indokolatlanul al-
kalmazott terror mellett az 1957. janius 29-i orszagos
partértekezlet ugyanilyen tudatosan élt a megbocsatas
lehet6ségével azokkal szemben, ,akik biincselekmé-
nyeik népellenes voltat felismerve és megbanva, készek
és képesek segiteni az imperialistak és a hazai ellenfor-
radalmarok népellenes torekvései elleni harcban." Ez
utobbiakkal, mint megtévedt vagy megtévesztett dolgo-
zbkkal szemben a biintet6politika megel6zd6, javito, ne-
vel6 tevékenységet tlizott ki celként.

Az 1957-es biintetépolitikai dontés alapjan az igaz-
sagszolgaltatasra a blnelkovetdk, illetve az elitéltek
kategorizalasanak fontos feladata harult.2 Az érintett
szervek k0z0s utasitdsa alapjan az elitéltek kozott az
osztalyhelyzet, az el6élet, a blincselekmény jellege és a
blincselekmény silya szerint tettek kilénbséget. E
szempontoknak megfeleléen 1958 végére mas-mas
intézetbe keriiltek az ellenforradalmar és osztalyidegen
elemek.2a dolgozd osztalyhelyzet(i politikai elitéltek, a
szokasos b(indz6k és sulyosan visszaes6k, a dolgoz6
osztalyhelyzeti, kisebb suly( koéztdrvényes blincselek-
ményt elkdvetd személyek.

A konszolidaciéra térekvés jelent meg 1959 novem-
berében az MSZMP VII. kongresszusanak hataroza-
taiban, amely kimondta, hogy fel kell gyorsitani a szo-
cializmus alapjainak lerakésat. A kongresszus a bin-
tet6politika dontéshozoit mindenesetre arra inspiréalta,
hogy a biintetés-végrehajtas teriiletén is gyorsitsanak az
— ,.elbitangolt" dolgoz6 osztalyhelyzetl elkdvetdk visz-

Q sztalini buintet6politikaval valo szakitas az 1950-

szaterelésében. amikor a nevelést intézményesitették a
végrehajtasi rendszeren belil.

A Biszku Béla belligyminisztersége alatt kibocsatott
8/1959. BM. sz&mu utasitas az 6rzés mellé a nevelést
tette a végrehajtas f6 feladatava, nem tudvan azonban
szakitani az osztalyszemlélettel, hangsulyozta, hogy
..az osztalypolitikat érvényre kell juttatni a letart6zta-
tottak nevelésénél alkalmazott mddszereknél, a vilag-
nézeti oktatasnal, kedvezményeknél, fenyitéseknél stb.
A nevelésnél az egyes osztalykategériak figyelembe
vétele mellett a személybdl, annak tarsadalmi veszé-
lyességébdl, jellemébdl, politikai magatartasabol kell
kiindulni." Az ,,osztalyidegenekkel". a ,,politikai elitél-
tekkel" szembeni differencidlt bandsmadd realizalasi
formai voltak a kotelez6 zarkafogsag (egyéni elkd-
l6nités), a kapcsolattartas korlatozasa, a feltételes sza-
badsagra bocsatas lehetségének sziikitése. A letartoz-
tatd intézetekben létrehoztak a nevelési szolgalatot.4 és
el@irtdk, hogy minden 100 letartéztatott nevelésével |
nevel§ foglalkozzon. Az elitéltek munkaltatasat, elsé-
sorban a nagylizemi jelleg(i termelémunka végzését a
nevelés f6 eszkdzévé deklaraltdk, ezért megszintették
és az Orszagos Parancsnoksag szervezetébe olvasztot-
tak a KOMI-t, amelynek mint kilonallo szervezetnek
m(ikodése veszélyeztette az egységes, nevelési szem-
pontok érvényesilését. Az elitéltek lehet6leg teljes ko-
r(. folyamatos foglalkoztatasa érdekében a bv. vallala-
tok termel6tevékenysége a jelent6s élémunka felhasz-
nalasara iranyult, ezért az ipari vallalatokban elsésor-
ban él6munka-igényes technoldgiai eljarasokat, a me-
z8gazdasagi célgazdasagokban pedig nagy létszamu
kézi munkaerét alkalmaztak. A f6képpen az élémunkat
kihasznalé termelés azonban azzal a hatrannyal jart.
hogy a kodvetkezd id6szakban rendre elmaradt a terme-
lés korszer(isitésére iranyulo technoldgia fejlesztése.5

A Kadar-korszak els6é éveiben a restauracio és az
ennek érdekében alkalmazott megtorlas még éreztette
hatdsat a bortdnnépesség Osszetételén, az elsésorban
politikai ellenfelekkel val6 leszamolas szandékan, de a
fogvatartottak csokkenésén mar a konszolidaciora valo
torekvés is érzékelhetd volt. Ez utébbit jelzi az 1958 és
1960 kozotti, mintegy 28%-o0s fogvatartotti létszam-
csokkenés.6

Az 1960-as évek elejét6l végbemend pozitiv gaz-
daségi, kil- és belpolitikai folyamatok mellett a bin-
tetOpolitika kiegyensulyozottabba, s a korabbi évtized
szélsGségeitdl jorészt mentesiilve konszolidaltabba
valt. Az 1961-ben kibocsatott Btk. a biintetdpolitika
korabbi torzulasainak ellensulyozasaként els6sorban a
biintet6jog garancialis szabalyainak, a klasszikus fele-
I6sségi elvek erGsitésére torekedett, er6feszitések tor-
téntek a korabbi évtizedben tortént sulyos visszaélések,
rossz emlék( torvénytelenségek feléledése ellen. A Cse-
megi-kodexet teljességében felvalto, a szocialista jog-
alkotas termékének tekintett 1961. évi Btk. a megel6z8
években kialakult gyakorlatnak megfeleléen a szabad-
sagvesztés végrehajtasanak két mddjat kilonboztette
meg: a bortdnt és a biintetés-végrehajtasi munkahelyet.
A szerény biintetés-végrehajtasi szakirodalomban a



hatdlyba lépett Btk. céljanak értelmezéséhez kap-
csolédoan a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat -
a szovjet példa alapjan - az elitéltek ..megjavitasdban "
és ,,atneveléséhen" kdrvonalaztdk. Megjavitason az el-
itéltek tudatdban meglevd negativ vonasok korrigalasat,
jellem- és magatartasbeli hianyossagaik poétlasat, mig
atnevelésen a tudat, a beallitottsag és a magatartas tel-
jes atformalasat értették. Az ,atnevelés" Kkifejezést
egyenesen Lenin 0zvegyét6l. Krupszkajatol szarmaz-
tattak. aki szerint az atnevelés az ember egész pszichi-
kumanak atdolgozasat jelentette.7 Az emberek tudata-
nak. személyiségiknek az atalakitasat a szocializmus
épitésének ebben a szakaszaban a szocializmus teljes
gy6zelme elengedhetetlen feltételének tekintették,
amelyhez az (tmutatast a marxizmus klasszikusai szol-
galtattak. Ugy vélték, hogy nincs ez masképpen a bor-
tonben sem. ahol az ideoldgiai tajékozottsdg, a politi-
kai-vilagnézeti felkésziiltség egyfel6l eljuttatja a binel-
kdvet6t cselekménye torténelmi-tarsadalmi anakroniz-
musanak felismeréséig, masrészt segiti a beilleszke-
dését a tarsadalmi munkamegosztasba. E torekvés két-
ségteleniil magan viselte a lenini politika naiv forradal-
mi optimizmusat, masrészt képviselte azt a dogmat is.
miszerint a biinelkdvetdk tobbsége a kapitalista malt és
kornyezet aldozata, éppen ezért a blintetés céljaul a fel-
vilagositast. a nevelést, a megtévedt, elkallddott dolgo-
zéknak az (j tipust tarsadalom épitésébe valo be-
kapcsolasat tlizte. Az atnevelési célkitizés a blintetés-
végrehajtasban mindenesetre a kovetkez6 masfél évti-
zed uralkodo elvi dogmajava valt.

A konszolidacios politika-ezen belll biintet6politi-
ka - meghirdetésére az 1960-as évek végéig tarto
»Klasszikus Kadar-korszak" nyitanyaként, 1962 no-
vemberében. az MSZMP VIII. kongresszusan lattak
elérkezettnek az id6t. A part der(is anakronizmusara jel-
lemz6, hogy bejelentették a ,,szocializmus alapjai lera-
kasanak befejez6dését”, és redlis célként tlzték ki a
»szocializmus teljes felépitését”. A megbékélést szol-
galo politika csucspontjat az 1963 aprilisaban, az 1963.
évi 4. szdma torvényerej(i rendeletben (a tovabbiakban:
tvr.) megjelent kodzkegyelem jelentette, amelynek
alapjan - jollehet nem terjedt ki az 1956-0s (igyekben
elitéltek teljes korére - nagyszamda elitélt nyerte vissza
szabadsagat.8 E kozkegyelem célja a fegyveres, majd a
politikai ellenallas felszamolasa utan az érzelmi ellen-
allas csokkentése volt, tébbek kdzott azzal is. hogy le-
het6vé tették a bortonviseltek érvényesiilési lehetdségét
is.9 A kozkegyelem jelentds Iépést jelentett a fejlettebb
nyugati allamokkal valé viszony rendezésében, a
kiilpolitikai elszigeteltség oldasaban, az elékésziiletben
lévé gazdasagiranyitasi reform nemzetkozi elfogad-
tatdsaban.10

A magyar bortdniigynek az allami szervek rendsze-
rében elfoglalt helyét illetGen jelentds dontés sziletett
1963-ban: a Beliigyminisztérium szervezetéb6l az igaz-
sagligyi miniszter iranyitasa ésfelligyelete ala keriilt. 1L
E dontésnek elvi jelent6séget az adott, hogy a biintetés-
végrehajtas igy az igazsagszolgaltatds szervezetrend-
szerébe és helyeselhetd szandéka szerint annak folya-

mataba illeszkedett be. Ez a beilleszkedés, mint azt a
kovetkezd évtizedek gyakorlata is bizonyitotta, mar
nem volt kénnyen bejarhatd. A 20. szazad els6 felének
politikai -giizdasagi-tarsadal mi folyamatai, a tarsadalom
megnovekedett fesziiltségeinek egyre erdszakosabb
kezelése a hazai bortonigyet mind szellemében, mind
szervezeti felépitésében eltavolitottak az igazsagszol-
galtatds szervezetrendszerét6l és a rendvédelmi szer-
vekhez kozelitették. A Horthy-korszakban elkezd6d6
és a Il. vilaghdbor( utani évtizedben tovabb milita-
rizalédo biintetés-végrehajtasi szervezet 1952-t61 1963-
ig mar jobban megtalalta helyét a rend6rség és a hatéar-
6rség mellett, mint az tigyészi, birdsagi szervezetrend-
szerben. az igazsagszolgaltatas részeseként. Az eltavo-
lodast a rendvédelmi fegyveres testiiletekt6l az is hat-
raltatta. hogy a biintetés-végrehajtas szakmai képzése,
egészséglgyi, joléti és kulturalis szolgaltatasainak
tobbsége tovabbra is a beliigyi szervek hataskorében
maradt.12

Az 1960-as évek elején fellendil6 tudomanyos -
kriminologiai, szociologiai, pszicholdgiai - kutatdsok
széles kor(i empirikus tapasztalatokat halmoztak fel a
blin6zés egy-egy megjelenési formajarél. E kutatasok
keretében hazankban el&szor keriilt sor a biintetés-vég-
rehajtasi folyamat val6sagos viszonyainak elemzésére.
A kriminoldgiai szemléletnek a bintetépolitikara
gyakorolt jotékony hatasa jol érzékelhet§ az 1963-as
jogpolitikai iranyelvekben." amely megsziintette az
igazsagszolgaltatasban az elkdvetd osztalyhelyzet sze-
rinti megkilonboztetését, egydttal felhivott ajogkovet-
kezményeknek a blinelkdvetd személyiségét nagyobb
mértékben figyelembe vevd. differencialt alkal-
mazasara. Az iranyelvek - tobbek kozott - kiemelte,
hogy ,,/\ kiszabott blintetések végrehajtadsa soran min-
den eszkdzzel torekedni kell az elitéltek 6nnevelésére, s
intézményesen gondoskodni arrél, hogy a szabad-
sagvesztésiiket letoltott személyek a réluk valo gondos-
kodas hianyaban ne lépjenek Gjra a biindzés Utjara.
[wmmJA torvény szigorat kell alkalmazni a stlyos elkdve-
t6kkel, visszaes6kkel, a tarsadalmi egyittélés szabalya-
ival konokul szembehelyezked6kkel, a garazda, élésdi
elemekkel szemben. /.../ Nagyobb gondot kellforditani
a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak helyes
megvalasztasara, a rezsim differencidlasara."” Az
»iranyelvek" még jol kivehet6en magan viselte a lenini
biintet6politika kétarcusagat, egyfel6l a ,,megtévedtek”
mordalis atalakitasanak, ,atnevelésének" bintetépoli-
tikai és szocialpolitikai programjat, méasfeldl a ,,kemény
kéz" politikgjat a tarsadalom tdbbségével konokul
szembeszegild elkdvetbkkel szemben.

A bintet6politika Ujabb, repressziv hulldama nem
varatott sokaig magara. A szovjet belpolitikai valtoza-
sokX kedvez6tlendl hatottak a hazai gazdasagpolitika
mégoly korlatozott hatasu reformtorekvéseire is, a poli-
tikai visszarendez6dés, a resztalinizacid a 60-as évek
kdzepén megkezdddott. A politikai - igy a bintetépoli-
tikai - hangsulyok modositasara utalt a ..gazdasag veze-
tésében eluralkodott szubjektivizmus elleni harc” har-
sanysaga, a proletardiktatdra jelszavaval a ,,munkas-.
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érdekek", a ,klasszikus szocialista érdekek" védelmére
kelt baloldali politikai szarnyl5 meger6sodése. A
megkeményedd biintet6politika hatadsara 1964 és 1966
kozott a fogvatartotti létszam mintegy 24%-al emel-
kedett.16

A bintet6politika atmenetileg repressziv irany( fél-
fordulata indokolta, hogy a politika irdnyité szervei
attekintsék a rendvédelem. igy az ide sorolt blintetés-
végrehajtds miikodésének hatékonysagat. A blindzés
ugyanis, minden marxista-leninista dogmaval dacolva,
nemhogy csdkkent volna, hanem névekedett, ezért vila-
gossa valt. hogy a blindzés elleni kiizdelemben mar
nem elegend6 a szocializmus megszilardulasaban re-
ménykedd rovid tavl tervezés, hanem az allami szervek
hosszU tavu, szakszer(i fellépésére van sziikség. A honi
bortonigyben megkdvetelt atnevelés eszkdzeinek és
modszereinek elégtelenségével, szerény hatasfokaval
ekkor szembesiilt a politikai és allami vezetés. A
bortdnigy korszakos elmaraddsa szamukra - sajatos
mddon - akkor Utkdzott ki. amikor 1965 novemberében
az MSZMP Politikai Bizottsaga vizsgalta meg a bin-
tetés-végrehajtas tevékenységét. A vizsgalat megallapi-
totta. hogy a rendszer nem szolgalja megfelel&en a biin-
megel&zést, személyi allomanyanak létszama és
felkésziiltsége elégtelen, kidolgozatlanok az elitéltekkel
vald differencialt banasmod, nevelés elvei és maodsze-
rei. megoldatlanok az elitéltek foglalkoztatasaval kap-
csolatos problémak, a borténok targyi feltételei sem
alkalmasak a végrehajtas céljanak megvalésitasahoz. A
Politikai Bizottsag a megoldandd feladatok mellett
elfogadta a biintetés-végrehajtas szabalyozasanak alap-
elveit. és felhivta az illetékes szerveket (Pénziigy-
minisztérium, Orszagos Tervhivatal), hogy a sziikséges
anyagi eszkdzoket a Ill. 6téves terv végrehajtasa soran
biztositsak.17 Megallapithatd, hogy a Politikai Bizott-
sdg vizsgalata rdmutatott a hazai bintetés-végrehajtas
akkori legfontosabb szervi hibaira, diagnoézisa pontos,
korszer(sitési torekvései el6remutatdak voltak. A vizs-
galatnak tovabbi pozitiv ,,hozadéka" volt az a felisme-
rés, hogy a legkimunkéltabb biintetési rendszer sem
képes a biintet6politikai célok elérésére korszer(i bin-
tetés-végrehajtas nélkiil. Az is elismerésre mélto volt.
hogy a hazai bortonligynek ekkor felismert kritikus
allapotat javitandd, a blinligyi tudomanyok képvisel6-
inek bevonasaval felélénkilt a bortonigy elméleti mi-
velése.8

A Politikai Bizottsag dontése alapjan 1966-ban.
Magyarorszag torténetében els6ként olyan torvényi
szint(i szabalyozas jelent meg - az 1966. évi 21. tor-
vényerejl rendelet -, amely a szabadsagvesztés és az
elézetes letartoztatds végrehajtasanak elveiben, tartal-
maban jelentds el8relépést jelentett. E szabalyozas
most mar a szabadsagvesztés végrehajtasanak jogilag is
rogzitett céljaként az elitéltek atnevelését, moralis ata-
lakitasukat tlizte ki. Szemléletében minGségi attorést
képviselt azzal, hogy az elitélteket nemcsak kotelezett-
ségekkel terhelte, hanem jogokkal is felruhazta, ezzel
hozzajarult ahhoz az elkeriilhetetlen, a klasszikus
bortonlgyet a modernt6l megkilénbodztetd fordulathoz,

amely az elitéltetjogilag a végrehajtas mélyen alavetett
targyabol annak jogviszonyban szabalyozott alanyava
emelte.

A tvr. elvileg a nevelést tette a bilintetés-végrehajtas
kozponti feladatava. igy e jogszabaly miniszteri
indokolasa nem kivant kevesebbet, mint azt. hogy az
elitélt személyisége az atnevelési folyamat eredménye-
ként atalakuljon és szabadulasa utan torvénytiszteld
allampolgarra valjon. A tvr. a nevelés legfébb eszko-
zének a munkaltatast jeldlte meg, miszerint a munkal-
tatas ,,a rendszeres, munkas életmddhoz valé készséget
hivatott kialakitani”. A személyiség moralis atalakitasa,
Iényegét tekintve progressziv, pedagdgiai tartalmui
célkitlizés a ,,1étez6" szocialista tarsadalom egy olyan
rovid, der(s szakaszaban sziiletett, amikor a naiv peda-
gogiai optimizmus parosult az akkor biintet6 hatalma-
nak korlatdit még nem érzékel6 allam omnipotens
torekvéseivel.

A tvr. a biintetd térvénykoényv mdédositasaval egyide-
jlleg a biztonsagi és az atnevelhet6ségi szempontoknak
megfelel6 differencialast kivant bevezetni, amikor a
szabadsagvesztés-biintetésnek a kordbbi kett§ helyett
négy fokozatat: a szigoritott bortont, a bértont, a szigo-
ritott bv. munkahelyet és a bv. munkahelyet allapitotta
meg. A tvr. kisérletet tett az egyes fokozatokban val6
végrehajtas differencialt rendjének szabalyozasara is
azzal, hogy megjeldlte az egyes fokozatok jellemzéit,
eltérd sajatossagait. E helyes tdérekvések azonban a
gyakorlatban mar kevésbé voltak érvényesithet6k, az
egyes megkilonboztetési szempontok a valdsagban
formalisaknak bizonyultak. A tvr. lényegi rendelkezé-
sei k0zé tartozott, hogy az utdgondozasi tevékenységet
a bintetés-végrehajtads szerves Kkiegészit6jévé tette
azzal, hogy el6irta: mar a végrehajtas ideje alatt figyel-
met kell forditani a szabadulds uténi beilleszkedés
el6készitésére.

A honi bortdniigy atnevelési programja az 1960-as
évek kozepétdl felélénkitette az elitéltek nevelésének
tudomanyos igény(i kutatasat. A kutatdk19 abbdl a
felfogasbdl indultak ki, hogy a blinelkdvet6k - a korab-
bi neveléselméleti allasponttdl eltéréen - kildnleges
nevelést igényelnek, amelyet a szocialista neveléstu-
domanynak egy specifikus terilete, a kriminalpedago-
gia latna el. Felfogdsuk szerint a kriminalpedagogia
feladata, hogy feltarja az elitéltek nevelésének
térvényszeriiségeit és sajatossagait, elemezze a nevelési
folyamat célkitlizéseit, tartalmat, modszereit és szer-
vezeti formait, adjon Utmutatast a nevelési problémak
helyes megoldasahoz.20 Az (j tudomanyteriilet funda-
mentumat a minden ember (at)nevelhet6ségének opti-
mista pedagdgiai szemléletére telepitették. Mint kifej-
tették, ,,a nevelhetetlenség itéletét az emberrél legko-
rabban csak a nekrolégjaban lehet kimondani.”2L A kri-
minalpedagdgia programja pedig - allaspontjuk szerint
-,az elitéltek tarsadalmi alkalmazkodasi képességének
és keészsegének kialakitasa, az erkdlcsi, jogi és tarsadal-
mi egyuttélési normakkal szemben elfoglalt értelmi és
érzelmi érdektelenség felszamolasa, a helyes magatar-
tas és a tarsadalmi egyuttélési szabalyok megtartasara



iranyuld kotelességszerli cselekvés inditdokainak
kialakitasa és elmélyitése."2 E tudomanyos mega-
lapozas elegend6nek tiint olyan nevelési alapelvek Kki-
dolgozésara. amelyek segitséget nyujtanak a nevel6nek
eligazodni, irdnyt mutatni mindennapi munkajaban.25
Ezek az alapelvek: az egyéniesités elve. a nevelés cél-
jaihoz valé aktiv viszony kialakitasanak elve. az elitélt
csoportok ko6zosséggé szervezésének elve. az erkdlcsi,
politikai és kulturalis befolyasolas elve, a munkaval
torténd nevelés elve. az atneveléshez szilkséges szigor
és a szocialista humanizmus egyiittes alkalmazasanak
elve. a nevelései eljarasok egységességének elve.
valamint az &llami és tarsadalmi szervek nevelésben
valo részvételének elve. 24

Amennyire tiszteletre és elismerésre méltéak voltak
a mordlis atalakitasra iranyul6 elvi térekvések, annyira
irredlisak ezek megvaldsitasa a korabeli viszonyok és
feltételek kozott. E torekvések fegyelmezetten kovették
az akkori blntetépolitika altal megkdvetelt elvi iranyt,
a valdsagban azonban megalapozatlanok, szakmailag
anakronisztikusak voltak. A szocialista nevelési
eszmék dogmaszer(i alkalmazésa - mint a makarenkdi
kollektivista nevelésé - a feln6ttek bortdnkornyeze-
tében csak jAmbor 6haj maradt.2Z A bortdntarsadalom
redlis ismeretének hianyat az elitélt-kbzdsséghen rejlé
személyiségkorrekcios hatds naiv dogmajaval potoltak
ki. A papiron ekkor még konnyen elérhetének t{ind
célokhoz vezet6 Ut valés problémait csak évekkel ké-
s6bb. az 1970-es évek kdzepétdl tarhattak fel és hozhat-
tak nyilvanossagra a kutatasok.

A politikai és allami vezetés vizsgalata és kritikus
megallapitasai, valamint az orszag akkori, relative ked-
vez@ gazdasagi helyzete lehet6séget kinalt volna a meg-
aporodott bortdnviszonyok fokozatos javitasara. Ehhez
azonban a tarsadalmi konszolidacioban és a biindzés
tavlati csokkenésében dogmatikusan reménykedd poli-
tikai vezetés nem adta aldasat. Az allami és a politikai
vezetés a bortoniigy felismert szakmai fejlesztéséhez a
sziikséges gazdasagi eréforrasokat nem nyitotta meg.2%
igy a targyi feltételek immar elengedhetetlen korsze-
rlsitése nem kezdédhetett el. emiatt a korszer(inek
tekinthet6jogi szabalyozas tilnyomorészt csak papiron
maradt, de gyakorlati megvalésitasat akadalyoztak a
megcsontosodott szervezeti-szervezési viszonyok is. Az
er6teljes rendvédelmi vonasokkal és vonzalmakkal ren-
delkez6 biintetés-végrehajtasi szervezet visszaillesz-
kedését az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerébe az
igazsagligyi kormanyzat arisztokratikus elkiilénilése
tovabb nehezitette.

A kadari ,hGzd meg - ereszd meg" taktika a
kovetkez6 két évben Ujabb engedékenységet mutatott.
A téarsadalmi konszenzusra, a gazdasagi reformokra
hajlé politikai szandékra az MSZMP 1966. novemberi,
IX. kongresszusan adott hangot az allami- és partve-
zetés. Kadar Janos f6titkari beszamoloja tébbek kozott
megallapitotta: ,,Tarsadalmi rendszeriink szilard ala-
pokon nyugszik, hazankban rend és joghiztonsag van.
Eberen 6rkodiink szocialista vivmanyaink felett és
senkinek nem engedjiik meg. hogy barmilyenformaban
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veszélyeztesse tarsadalmi rendinket. Ez igy van ma és
igy les: ajovében is"2 Az engedékenység bilintetépoli-
tikai kovetkezménye, hogy 1966 és 1968 kozétt a fog-
vatartotti népesség mintegy 13%-0s csokkenése re-
gisztralhat6.28

Az 1960-as évek masodik felében a hazai népgaz-
dasag extenziv, elsésorban az 0j munkaerd bevonasara
alapozott mennyiségi termelés fejlesztési forrasai
jorészt kimeriltek. El6térbe keriilt az intenziv forra-
sokra. a termelékenység novekedésére alapozott gaz-
dasagi reform kimunkalasa, amelynek kovetkeztében
1968. januar 1-jén bevezették az (j gazdasagi mecha-
nizmust. Ennek az (j gazdasagiranyitasi rendszernek az
volt a 1ényege, hogy a tervlebontasos rendszer helyett a
kozvetett befolyasolas rendszerét, a tervezés, iranyitas,
az érdekeltség és az Osztbnzés (j modszereit vezették
be. novelve a vallalatok felelgsségét és onallésagat.29 A
keleti blokkban inkompatibilis gazdasagi reform
kdvetkezménye a szovjet vezetés elégedetlenségének
kihivasa és politikai nyoméasgyakorlasa lett. A kadari
»egyensulypolitika" arra kényszeriilt, hogy a baloldali,
rendparti szarny megerdsitésével kompenzélja az
orszag ..renitens" reformtorekvéseit. Ezért a gazdasag-
politikai reformokkal csaknem egyidejlileg a biintets-
politikdban Gjabb repressziv fordulat tortént. A prole-
tardiktatira dogmatikus, h(iséges védelmez8inek, a
reformellenes, a szocialista gazdasag ,,védelmére” kelt
politikai eréknek tevékenysége nem merilt ki nyilatko-
zatokban és deklardcidkban, hanem hatteriikben az
SZKP KB. prominenseivel fokoztak politikai nyomas-
gyakorlasukat. 1968-t6l a bintet6politika repressziv
iranyultsaga - amelyben jelentdsen kdzrehatottak a
csehszlovak események is - jol kdvethet6 a fogvatar-
tottak létszamanak gyors emelkedésében. Az 1972-ig
tarto folyamatban a bortonnépességnek Gjabb 219i--os
emelkedése volt mérhet6.-0 A keményvonalas biintets-
politikdt az 1970-ben megtartott X. kongresszus is
meger0sitette, amikor arra hivta fel a tarsadalom
figyelmét, hogy ,,az utobbi idében a gazdasagira-
nyitasi reformotfélremagyarazva erdre kapott az indi-
vidualizmus és az egoizmus, a munkaval meg nem szol-
galt haszonszerzés és spekulacio. [.../ Erésiteni kell azt
a kdzszellemet, amely nem t(iri el a tarsadalomellenes
magatartast, a cinizmust, a fegyelmezetlenséget, a
kdzosseg megkarositasat. "

Az 1960-as évek masodik felének bintet6pol itikaja
anélkil fektette a hangsulyt a megel6zésre - a borton-
ugy tertiletén a specialis prevenciora -, hogy ennek
megvalositasi esélyét felmérte, illetve bonyolult targyi
és személyi feltételeinek megteremtését megkisérelte
volna. Az irrealis elvarasok teljesithetetlensége, a
valosag és az elvi (jogszabalyi) kovetelmények ellent-
mondasa a hazai bortonok vezet6i kétarcisaganak
kialakulasat eredményezte. Mikdzben formalisan alkal-
mazkodtak a politikai és az dllami vezetés elvarasaihoz,
az els6dleges célként deklaralt (at)neveléshez, valo-
jaban. egzisztencidlisan a masodlagos kdvetelmények
teljesitésében, a rendkivili események (szokés, zen-
dilés. csoportos ellenallas, er6szak, dngyilkossag, stb.)
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elleni sikeres fellépésben, illetve az elitéltek munkal-
tatasanak gazdasagossagdban voltak érdekeltek. Az
1970-es évek elejére tehat kialakultak azok a f6bb
ellentmondasok, amelyek a kdvetkez6 évtizedekre
meghataroztak a bortonligy vezet6inek sajatos vezet6i
kultarajat és magatartasat. Nyilvanvaldva valt szamuk-
ra. hogy a bortdénoktdl kbvetelt proaktiv szerep az igaz-
sagszolgaltatas megel6zésifunkcidjanak teljesitésében
illzio, a szakma legfeljebb a kdzhangulatot érint6
botranyok elkeriilésére iranyulo reaktiv szerepre képes.

A fogvatartottak szamanak alakulasa
1958-1974 kozott

Ev Fogvatartottak
létszdma
1958 18 760
1959 16 073
1960 13 684
1961 15770
1962 13072
1963 13 683
1964 13 888
1965 16 669
1966 18 169
1967 17 369
1968 15974
1969 16 822
1970 18 374
1971 19 946
1972 20013
1973 18 540
1974 17 770

A biintetés-végrehajtasi szervezet centralizaltsaga-
nak. a militaris. hierarchikus viszonyok fenntartasahoz
a gyakorlat az 1960-as évek kozepétdl tovabbi donté
érveket adott. Az anyagi-pénziigyi eszkdzok hianya, a
réforditasok sajat er6b6l val6 megval6sitasanak kény-
szer(i kotelezettsége a rendelkezésre all6 er6forrasok
patikamérlegen valo szétosztasat igényelték, a végre-
hajtas irredlis - politikai szlogenné avatott - céljanak
formalis életben tartasa, f6képpen pedig a biztonsagi és
a termelési szempontok mindenek felettisége sziiksé-
gesse tette a személyzet militaris hierarchidjanak fenn-
tartasat. Mindez pedig Ugy hatott tovabb a fogvatartas
természetére, hogy a személyzet részt vett a fogvatar-
tonak elszemélytelenitésében. targyiasitasaban. érdekeé-
ben allt. hogy a fogvatartott tudomasul vegye alavetett,
kiszolgaltatott voltat. A militaris centralizaciot az
intézetek tartos talzsufoltsaga is elBsegitette. A lét-
szammal egytt ndvekvd biztonsagi kockazat kezelése
az intézetek rezsimjének altalanos szigorodasahoz, a
fogvatartotti oldalon pedig ennek ellenhatasaként az
alcsoportok, az ellenségesen szembenallé szubkultdra-
tenyészet kialakulasahoz vezetett. A nagyobb tdmegl
fogva tartott féken tartdsdéhoz a rend és a fegyelem
fenntartasdhoz szilkséges intézkedések keriltek
el6térbe.

Az elitéltek nevelésével foglalkozo szolgalat megje-
lenése - sajatos maddon - az elitéltek Grzéséért, illetve
munkaltatasaért felel6s ..klasszikus" szakagazatok
hagyomanyosan kialakult prioritasat veszélyeztette. Az
els6sorban az intézetek biztonsagaért és az elitéltek
munkaltatdsanak gazdasagossagaért érdekeltté tett bor-
tonszemélyzet tevékenységében igy a masodlagos
célok kovetése valt uralkodéva. A biintetés-végrehajtas
szervezetének tilzott centralizaltsaga, a hierarchidban
érvényesiil6 merev fligg6ségi viszony akadalyozta a
szakteriletek egyuttm(kodését, sét azok rivalizalasa-
hoz vezetett. 2

Fogvatartottak szdm danak alakuldsa 1958-1974 kozott

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

1972 1973 1974

—m—Fogvatartottak [étszdma
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még a fiatalkoru elitélteknél sem tudta kihasznalni. Maradando,
karos kovetkezménye az elitéltek nagy létszaml zarkainak,
lakohelyiségeinek kialakitasaban és fenntartasaban lelhetd fel.
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A gazdasagi reform a biintetés-végrehajtasi vallalatokat is érin-
tette. amennyiben a bv. vallalatok az allami vallalatokhoz hason-
I6an nagyobb ©6nallésagot kaptak, ez pedig szikségessé tette,
hogy ezek iranyit6 szerve az Bv. Orszagos Parancsnoksagon a
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