kinai vezetés az utdbbi években kiemelt
A témakeént kezeli a politikai demokrécia, és ezzel
Osszefliggésben a torvény uralma, a rtile of law
megvalositasat. Kina elkdtelezettsege a térvény alapu
rend irant a reform id&szakaval kezd6dott, de ki-
I6ndsen a piacgazdasagba val6 hangstlyozott atmenet,
az 1990-es évek eleje 6ta mélyilt el. A rule of law meg-
val@sithatosaga. értelmezése korll széleskor( vita bon-
takozott ki Kinan belil és kilféldén egyarant. Sokan
megkérddjelezik, hogy egy nem demokratikus, autori-
ter. a négy alapelvhez (a szocialista Gt. a proletardik-
tatira. a marxizmus-leninizmus és Mao Ce-tung [Mao
Zedongl gondolatai, a part vezet6 szerepe) ragaszkodo
rendszer megvaldsithatja a rule of law-t. Szerintiik a
kinai vezetés altal hangoztatott szocialista rule of law
oximoron (ellentétes, egymast kizar6 értelmd fogalmak
osszekapcsolasa), vagy a torvények uralmanak foszto-
képz6vel valo ellatasa, hasonléképpen, mint a szocia-
lista demokracia esetében. Egyesek azonban sokkal to-
leransabban viszonyulnak a kérdéshez, elismerik Kina
torvényesség megteremtése érdekében Kkifejtett eréfe-
szitéseinek eredményeit, és lehetségesnek tartjak, hogy
a rule of law liberalis demokratikus értelmezésének
valamiféle alternativajat, a rule of law-t kinai sajatossa-
gokkal fogja létrehozni.1
A kinai vezetést nem egyszer(ien valami demokra-
tikus szellem szallta meg. hanem sulyos bels6 és kiils6
kényszerek iranyitottak a rule of law felé. Az egyik f6
motivald tényezd a gazdasagi fejlédés volt. mert igen
markans kdzgazdasagi elmélet lat szoros kapcsolatot a
torvényesség és a gazdasagi novekedés kozott.2 Kina
gyenge, sok hianyossagot és ellentmondast mutatd jog-
rendszere azt a latszatot kelti, mintha Kina kivétel lenne
ezen 0Osszefliggés szempontjabol. Kina gyors. 1992
utdn meglédulé gazdasagi novekedésének, a piacgaz-
dasagba valé atmenet dinamizalasanak a bels6 ténye-
z8k mellett a legf6bb mozgatd ereje a kilfoldi t6ke
bedramlasa volt. 1992-ig ennek 6sszege meglehet6sen
szerény volt. és csak ezt kdvetben ugrott meg. igy a
jogrendszer hianyossagai ebb6l a szempontbdl jorészt
ezutan valtak feszit6vé, masrészt nem szabad lebecsil-
ni a kinai térvényalkotas er6feszitéseinek eredményeit.
Az 1990-es évek elejétél gbzerbvel foly6é torvény-
alkotast megel6z6en is mar sokkal intenzivebb munka
folyt, mint a megel6z6, madi id6szakban. Mig az Or-
szagos Neépi Gy(ilés (ONGY) 1949 és 1965 kozott 122
torvényt alkotott. 1966-1978 kozoétt (a kulturdlis for-
radalom és az azt kdvetd atmenet id6szaka) minddssze
7-et. 1979 és 1993 kozott mar 210 torvényt fogadott el/
Egyes tudosok Kina kiemelked6 gazdasagi teljesit-
ményét a rule of law hianya ellenére a ..kinai kapitaliz-
mus" sajatos formajaval magyarazzak, amely a klien-
telizmust és a korporatizmust hasznélja a rule of law
alternativdjaként vagy részleges helyettesitéséiil.4
Ismert, hogy ennek a kinai kapitalizmusnak jellemz&je
a csaladi vallalkozasok elényben részesitése, a vitak
megoldasanal az informalis csatorndk igénybe vétele a
birésag helyett, ragaszkodas a konfucianus értékekhez,
és a csaladi, személyes, tarsadalmi kapcsolatokra
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helyezett hangslly. Ezzel kapcsolatban utalhatunk arra
az ismert tényre, hogy a kulfoldi mikddét6ke-befek-
tetéseknek a reform elsd évtizedében mintegy 60-70%-
at. de azt kovetben is korilbelll a felét a kinai téke tette
ki. amely énmagaban hordozoéja az emliteti jellemz6k-
nek. A korporatizmust felfoghatjuk ugy is. mint alter-
nativ politikai elméletet a liberalizmushoz és a marxiz-
mushoz képest. Mig a liberalizmus az egyéni szabad-
sagra. a marxizmus pedig az osztalyharcra koncentral, a
korporatizmus az allam-tarsadalom viszonyra: egyesiti
az er6s allamot az érdekcsoportokkal, amelyek bizo-
nyos fok( autonomiat élveznek. Altalaban konszenzus
van azt illet6en, hogy a korporatizmus kemény (allami,
autoritarius). vagy puha (tarsadalmi, neokorporatista)
valtozatai kozil az allami jobban megfelel Kinanak (és
mas azsiai orszagoknak). A korporatizmus egytt jar a
helyi kormanyok bekapcsolddasaval a helyi vallalkoza-
sokba. er@sitve a regionalizmus negativ vonasait, felha-
talmazas nélkili adékedvezményekkel veszteségeket
okozva az allamnak stbh. A klientelizmus pedig szélesre
tarja a kaput a korrupcio el6tt. Vagyis ezen jellem-
z6knek komoly arnyoldalai, magas tarsadalmi koltségei
vannak, és egészében a kinai gazdasag nehezen tudna
ezek alapjan tovabb fejlédni, ehhez feltétlenil sziikség
van a rule of law-ra. Konny( belatni, hogy példaul
szilard, viladgos tulajdonjogok nélkil a befektetés, a
novekedés lekiizdhetetlen gatakkal néz szembe. A gaz-
dasagi dinamizmus, a foglalkoztatds szempontjabol is
alapvet6 fontossagu kinai maganszektornak létsziikség-
let a torvényi védelem, tulajdonanak egyértelma legali-
zalasa. A maganszektor a reformidészakban igen vi-
szontagsagos. politikai kampanyokkal és korlatozasok-
kal kisért utat bejarva jutott el odaig, hogy a 2004-es
alkotmanymadositas (11.. 13. cikkely) teljes mértékben
egyenjogusitotta a kiilonb6z8 tulajdonformakat, teljes
kord védelmet igérve ennek a szektornak is. (Ami még
mindig napirenden marad, az az alkotmanyi el6irasok
érvényesitése a mindennapok gyakorlatdban.)

A tulajdonjogokon tdl minden egyes gazdasagi szek-
tornak - a mez6gazdasagtol a varosi iparig - van olyan
vonatkozasa, amely elengedhetetleniil igényli a rule of
law-t. Végil meg kell emliteni, hogy Kina csatlakozasa
a WTO-hoz (2001) is nagymértékben el6segitette a rule
of law-t. s mar a 15 éves varakozas, el6készités soran
jelent6s valtozasok torténtek a jogi rendszerben. A tag-
sag kovetkeztében 2300 tdérvényt és rendeletet kellett
modositani, ezenkivil 221 adminisztrativ rendeletet t6-
roltek el. 2001-ben fogadtdk el példaul a szerzGi
jogokrol szolo, a védjegy- és a kinai-kilfoldi kézos val-
lalati térvényt." Minden jel arra mutat, hogy Kina sem
lesz kivétel abbol a szempontbdl, hogy a rule of law
fontos tényezdje a tartds gazdasagi fejlédésnek.
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A gazdasagon kivil a tarsadalmi-politikai terileten
is miikddnek kényszerek, amelyek a rule of law megva-
I6sitasat igénylik. A ..kulturalis forradalom" a rendszert
és a partot illetéen egyfajta legitiméaciés valsagot idé-
zett el6. amely a reformok elkezdésével nem sz(int meg
azonnal, s6t az 1980-as évek
végére (egyes reformtényez6k
hatasara is) a ..harom hit val-
sagaba”: a szocializmusba, a
marxizmusba és a kommunista
partba vetett hit valsagaba
torkollott. Ennek felszinre t6-
rése 1989-ben a Tiennamen téri
tragédiaval végzddott, atmeneti-
leg még a reformok leféke-
z6dését is elGidézve. Attol
kezdve feszit6 témaként volt
jelen a politikai reformok, a
demokracia és a rule of law
probléméja. A gazdasag kiug-
réan jo teljesitménye segitette
az autoriter rendszer és a kom-
munista part politikai ellen6r-
zésének és
megerdsitését. (Szlikséges azon-
ban emlékeztetni arra. hogy
ebb6l a szempontbdl a part, a
vezetés kényszerpalyara keriilt,
legitimitasa és elfogadottsaga
nagymertékben a gazdasag sike-
réhez kotddik, amire a mostani
- Kinat is elér6 - valsadg ko-
zepette nem art figyelmeztetni.)
A gazdasagi reformok el6reha-
ladasa, mélyiilése és a politikai
reformok sokkal lassubb (iteme
kozotti - szintén sokat emle-
getett - fesziiltség is érinti a
legitimacio problémajat.6 A po-
litikai legitimacié problémait
érzékelve fordult az el6z6 part-
fétitkar-allamfg, Csiang Ce-min
[Jiang Zemin] az 0j gazdagok, a
vallalkozok felé. hivogatva 6ket
a part soraiba. (Bizonyos mér-
tékig ez a mar megvaldsult tény
legalizalasa volt. mert mar akkor is sok ezer vallalkozo
- marxista-maoista terminoldgiaval: kapitalista, t6kés -
volt parttag.) A Csiang utdni vezetés Ugynevezett
negyedik generécidja, amelyet Hu Csin-tao [Hu Jintao]
partfétitkar-allamf6 és Ven Csia-pao [Wen Jiabao]
miniszterelndk neve fémjelez, a gazdasagi novekedés
gyors ltemének fenntartadsara valo torekvés mellett a
tarsadalmi, szocialis problémdakra koncentral. Erre
olyan tények kényszeritik, mint a tarsadalmi egyen-
I6tlenségek riasztdé mértéke, a szocialis, joléti hald sza-
kadozottsaga, a munkanélkiliség, a migransok prob-
lémai, a tarsadalom gyorsitemd el6regedése, a kor-
nyezetnek az emberek egészségét és létét fenyegetd
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romlasa, a mindent atszév6 és mar Csiang altal is a
rendszerre fenyegetének tartott korrupcié stb. A tar-
sadalomban felgyulemlett fesziiltségek évente tobb
tizezer kisebb-nagyobb konfliktusban, incidensben rob-
bannak ki, s egyre nagyobb aggodalmat valtva ki a
vezetésben.7A problémaknak ez
a halmozodasa fokozatosan meg-
gy6zte a kinai vezetést arrol,
hogy legitimacidja fenntarta-
sdhoz a gazdasagi sikerek nem
elegenddek. A témegekhez for-
dulést. a tomegek tamogatasanak
megszerzését célozta a reform-
id6szak sordn a hivatalnokok
hatalma korlatozasanak hangoz-
tatasa. illetve bizonyos lépések
megtétele ennek érdekében,
tobbek kdzott a korrupcié elleni
harc o6rve alatt. Mar Teng
Hsziao-ping [Deng Xiaoping] is
hangsulyozta a tdérvényi rend
helyreallitasanak és er@sitésének
fontossagat. Egy 1980-as hires,
sokat idézett beszédében ko-
vetelte, hogy vessenek véget a
hatalom talzott koncentracioja-
nak, annak érdekében, hogy el-
keriiljék az dnkényes iranyitast,
.szorgalmazta a part és kormany-
zati felel6sségek szétvalasztasat,
a vezetés oroklése Uj rendszeré-
nek kialakitasat, amely a teljesit-
mény elvén alapul.8 Teng a ko-
rilményekre utalva felszolitott,
hogy kisérleti jelleggel és akar
ideiglenesen is alkossanak tor-
vényeket: ,,Sok térvényhozasi
munka var elvégzésre, és mi
nem rendelkeziink elegendd kép-
zett emberrel. Kovetkezéskép-
pen a jogi elrendezések elke-
rilhetetlendil elnagyoltan fognak
indulni, aztan fokozatosan javul-
ni fognak. Néhany tdérvényt és
rendeletet kiprébalhatunk egyes
helyeken és kés6bb beiktat-
hatjuk orszagosan, miutdn a kisérletet értékelték és
javitasokat végeztek rajtuk... Roviden: jobb egyes
torvényekkel rendelkezni, mint nem, és jobb hamarabb
rendelkezni velik, mint késébb.”9 Az idézetben nem-
csak a tdrvényalkotads részben maig kovetett kisérleti
Kiprobalas-orszagos elterjesztés gyakorlata érdekes,
hanem sokkal inké&bb a bel&le kiérezhet6 siirgetd szik-
ség a jogi rendszer erdsitésére. Ez akkor, a reform-
id6szak kezdetén nemcsak a nagyszamu torvény, sza-
béalyozas kiadasaban nyilvanult meg, hanem példaul
eréfeszitéseket tettek a birdsagi, ligyészségi rendszer
helyreallitasara, a jogi szakképzés ismételt beindita-
séra sth.10



A rule of law-hoz
val6 viszony alakulasa

Mar Teng is vilagosan latta, hogy a gazdasagi, tar-
sadalmi fejl6déshez szilard jogrendszerre, demokra-
ciara és intézményesitésre van
szlikség: ..A demokréaciat intéz-
ményesiteni kell és torvényekbe
foglalni, ezaltal biztositani,
hogy az intézmények és torvé-
nyek nem véltoznak, valahany-
szor a vezetés valtozik, vagy
ahanyszor a vezeték vaéltoz-
tatjak nézeteiket, vagy elmozdul
figyelmik fékusza. A baj most
az. hogy jogi rendszeriink nem
teljes, sok torvényt még be kell
iktatni. Nagyon gyakran tor-
vénynek veszik, amit a vezet6k
mondanak, és béarkit, aki nem
ért egyet, torvénysértének ne-
veznek. A térvénynek ez a fajta-
ja valtozik, valahanyszor egy
vezet§ nézetei valtoznak."1l

Mar az 1982-ben elfogadott,
kiegészitésekkel maig érvény-
ben levé alkotmany jelentds,
ugyanakkor  ellentmondasos
elGirdsokat tartalmazott, ame-
lyek a rule of law megvalositasa
felé mutattak. Mindenekel6tt
korlatozta a part ellen6rzését a
jogrendszer felett, példaul az 5.
cikkely részletesen kifejt egy
olyan elvet, amit a preambuluni
is megemlit: ,,Minden allami
szervnek, a fegyveres er6knek,
minden politikai partnak és to-
megszervezetnek. minden valla-
latnak és intézménynek tartania
kell magat az alkotmanyhoz és a
torvényhez. Az alkotmany és a
torvény mindennemd megsérté-
sét ki kell vizsgélni. Semmilyen
szervezet vagy egyén nem él-
vezhet olyan el6jogokat, ame-
lyek athagjak az alkotmanyt és a
torvényt."2 Egy masik el8iras
kijelenti: ,,A népi birosdgok igazsagligyi jogkoriket
fuggetlenil, a toérvénynek megfeleléen gyakoroljak,
munkajukba nem avatkozhatnak be adminisztrativ szer-
vek. kozosségi szervezetek vagy egyének" (126. c.).
Ugyanakkor senki sem vonhatja kétségbe, hogy a tor-
vényalkotdi munkat a part ellen6rzi, megszabja annak
f6 iranyait és tartalmat. Ha a part valoban ala van ren-
delve az allami torvényeknek, akkor ilyen ellen6rzé,
iranyitd funkciot legitim mddon nem gyakorolhatna.
Az alkotmanyban is szerepeltetett négy alapelv. ame-
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lyek kozil a legdont6bb és mintegy Osszefoglalo jel-
legli a part vezetd szerepének lesz6gezése, amelyet szd
szerint véve nem korlatozhat vagy ellen6rizhet a
torvény. A rule of law ilyen koriilmények kozott
egyesiti a part vezet6 szerepét azzal az alkotmanyos
elvvel, hogy a Kinai Népkoztarsasagban ,,minden hata-
lom a népé".

A part azonban méar szamos
alkalommal nyilvanvalova tette,
hogy semmiféle kihivast nem
toleral a torvény feletti vezetd
szerepét illet6en. Jol jelezte ezt
egy Hunan tartomanyi kader
esete, aki 2003 nyaran egy esszét
tett kozzé A politikai-jogi
bizottsag akadalyozza a birdsagi
fliggetlenséget cimmel.2 A ka-
dert keményen biraltdk a Koz-
ponti Politikai-jogi Bizottsag,
valamint maga a kozbiztonsagi
miniszter részér6l, aminek ered-
ményeként a kadert eltavolitot-
tak allasabdl.14 A kép azonban
nem egyszerdsithetd le arra.
hogy a part tovabbra is a torvény
felett all, a helyzet ennél 6ssze-
tettebb. A gazdasagi reformmal
és ajogi rendszer valtozasaival a
part befolydsa a jogi rendszer
felett 6hatatlanul gyengdilt. Arrol
a paradoxonrél sem feledkezhe-
tink meg, hogy az egész rule of
law folyamatot a part kezde-
ményezte. mialtal azonban maga
is célpontjava valt bizonyos kor-
latozdsoknak. Ezeket az ellent-
mondasokat szem el6tt kell tarta-
nunk, amikor a rule of law folya-
matat és eredményeit attekintjik.

Teng Hsziao-ping alatt megje-
lentek a rule of law elemei, de
amit 6 megfogalmazott, az nem
volt azonos a rule of law-val. A
torvényben 6 els6sorban eszkozt
latott az allam, a kormanyzat és a
tarsadalom szabalyozasara két
cél érdekében: egyrészt megaka-
dalyozni a ,kulturdlis forra-
dalomhoz” hasonl6 jelenségek
megismétl6dését, masrészt hangsulyozta, hogy a gaz-
dasagi reform a szabalyozasok atfogé rendszerét
igényli. Szdmara a torvénynek a part gazdasagi céljait
kell szolgalnia, er@siteni ezéltal is a part vezetd
szerepét, semmint korlatozni a hatalméat.13 A térvények
és a jogi rendszer értékelésének kritériuma az volt.
hogy javitsa a nép életszinvonalat, erésitse a ,,szellemi
civilizaciot" és el@segitse a szocialista demokraciat, de
nem volt sz6 az emberi jogok védelmér6l, kilondsen
nem az allamhatalom korlatozasarol.



1992-t6l. amikor a vezetés hivatalosan elfogadta a
szocialista piacgazdasag célmegjeldlést, ajogi rendszer
fejlesztésének célja ennek szolgalata volt. mivel
elméletileg a piacgazdasag rule of law gazdasag. A
hivatalos szovegekben ettél kezdve jelent meg a rule of
law olyan formulaként: ..irAnyitani az allamot a
torvénynek megfeleléen, hogy
Kinat a rule of law-n alapul6
szocialista orszagga épitsik."16
Ez a formula - és lényegében
Teng felfogésa - a rule by law
allaspontjat tukrozte, és a hang-
suly els6sorban annak els6 felére
helyez6dott. Lényegében ezt a
vonalat vitte tovabb az 1989-ben
partfétitkarra tett Csiang Ce-min
[Jiang Zemin] is. A .kinai jel-
legzetességeket" hangsulyozva
mindig elutasitotta a rule of law
nyugati liberalis demokratikus
koncepciojat, mint ami ellen-
tétes a szocializmussal és a szo-
cialista jogi rendszerrel. Kije-
lentette, hogy ,fenntartjuk és
javitjuk ezt az alapvet6 rend-
szert. ahelyett hogy masolnank
barmely nyugati modellt. Ez
meghatarozé fontossagu a part
vezetése és a szocialista rendszer
fenntartasahoz és a népi demok-
racia megvalositasahoz". A hi-
vatalos nézet a demokraciarol és
a szabadsagrél az. hogy ezek nem abszolut jogok,
hanem hozza kell illeszteni az orszag hagyomanyaihoz,
torténelméhez, kultdrajahoz, az oktatas fejlédési szint-
jeihez és a gazdasaghoz."17 Az is egyértelm(i volt. hogy
a part a rule of law-t a ..négy alapelv" keretein bellil
akarja tartani. Csiang Ce-min felfogasat tikrozve, az
alkotmany 1999-ben végrehajtott harmadik kiegé-
szitésekor (az el6z6kre 1988-ban és 1993-ban kerilt
sor) a fentebb mar hivatkozott 5. cikkelyébe bekeriilt a
kovetkez8 megfogalmazas: ..A Kinai Népkoztarsasag
az orszag iranyitasat a torvénynek megfeleléen gyako-
rolja és a torvény szocialista orszagat épiti."18
Természetesen ehhez is a part adta meg az ..engedélyt"
azzal, hogy az 1997-ben tartott XV. partkongresszuson
a part szervezeti szabalyzataba Kkifejezetten bele-
foglaltak a rule of law-t. mint alapvet§ iranyelvet, és
erre alapozva tervet dolgoztak ki a politikai rendszer
reformjara. A kongresszus javasolta, hogy atfogo jogi
szerkezetet létesitsenek kinai jellegzetességekkel 2010-
re. Ez, legaldbbis a deklaracié szintjén eltavolodast
jelentett a rule by law felfogastol a rule of law felé. Ezt
emelte aztan alkotmanyos elvvé az alkotmany elébb
idézett kiegészitése.

Kinaa rule of law emberi jogi vonatkozasaban is haj-
landdsagot mutatott az el6relépésre. Az 1982-es alkot-
many az allampolgari jogok rendkivil széles skalgjat
fogalmazta meg, a 138-bol Osszességében 27 cikkely
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részletezte ezeket a jogokat - és kotelességeket. Az
emberi jogok kérdését ugyanakkor Kina - egyes
vonatkozasokban maig fenntartasokkal és gyanakvas-
sal kezelte, a belligyeibe valé beavatkozés eszkozét és
Urligyét latta benne, a Nyugat, mindenekel6tt az
Egyesiilt Allamok modernkori behatolasanak, bea-
vatkozasanak egyfajta ..trojai
falovat". Az 1990-es évek ele-
jétél azonban - nem fliggetlendil
a rule of law felé tajékozddastol
- véltozott Kina magatartasa a
kérdésben. Ezt vilagosan jelezte,
hogy az Allamtanacs (kormany)
1991-ben addig peélda nélkli
fehér konyvet tett kozzé az
emberi jogokrol, jelezve a foga-
lom hasznalatdnak hivatalos el-
fogadasat.'l A terjedelmes. 86
oldalas dokumentum részletes
elemzését mell6zve csak arra
utalnék, hogy ez tiikrozte Kina
azota is képviselt felfogasat,
amely szerint az emberek Iét-
fenntartdsahoz f(iz6dé jogai
minden mas jogot megel6znek
és feltilmudlnak. Ez a kinai meg-
kozelités teljes tdmogatasra ta-
lalt az azsiai orszagok részérdl
az 1993-ban Bangkokban, il-
letve Bécsben tartott emberi jogi
konferenciakon. A dokumentum
részletes, vadlé és tamado hang-
vétel( attekintést adott a nyugati hatalmak Kinaval
szemben elkdvetett atrocitasairol, blneirél, az orszagot
ért veszteségekrdl, a megaldzasokrol és az aldozatok
szamarol. A kovetkez6. 1995-ben kiadott Gjabb fehér
kdnyvben (The progress of Huméan Rights in Chiliéi) ezt
mar elhagyték, ezzel szemben 1996-ban - Ggymond a
Kinat ért amerikai tdmadasokra valaszul - kiadtak egy
fehér konyv méretl cikkgydjteményt, osszevetve az
emberi jogok helyzetét Kinaban és az Egyesilt Alla-
mokban.20 Ezt igen visszafogottan, talan azzal lehetne
jellemezni, hogy egy kinait aligha érhetne nagyobb
szérnyliség, mint ha az Egyesilt Allamokban kellene
élnie - természetesen az emberi jogok érvényesiilése
szempontjabol. A fentiek alapjan teljesen érthetd, hogy
a rule of law fogalma csak a 2001-es emberjogi fehér
kdnyvben2l fordul el§ elészor: ,,Kina hazai korilmé-
nyeinek fényében és a nép kivansagainak megfeleléen
a kinai kormany célja egy demokratikus és modernizalt
orszag épitése a civilizacid6 magas szintjével a rule of
law mellett..."2

A rule of law kinai értelmezéséhez
Mint mar jeleztem, a Hu Csin-tao-, Ven Csia-pao-

vezetésnek sulyos bels6 gondokkal, tarsadalmi fesziilt-
ségekkel kellett szembenéznie. Hu ezekre adott Ujitd



valasza a ,,harmonikus tarsadalom" épitésének célkitd-
zése volt. ami egyensilyt kivan teremteni a gazdasagi
novekedés és a tarsadalmi fejl6dés kozoétt a rule of law
kikényszeritésén keresztiil, El6dei felfogasat némileg
modositva Ggy latja. In a i/.dasési ndvekedés és a
part iranyitdsi nem tanhuio fenn becsiletessos és
igazsagossag nélkdil

Hu a torvény fontos
'sggat hangsulyozza,
hogy védje az allam-
polgarok jogait és ér-
dekeit. s biztositsa a
javak igazsagos elosz
tasat. a hatalmi vissza-
élések és a korrupcio
korlatozésat. A Kinai
Kommunista Part
2007 oktoberében tar-
tott XVII. kongresz-
szusdn Hu Csin-tao
fétitkari beszdmolo-
jaban tobb alkalom-
mal is foglalkozott a
rule of lavv-val. A
harmonikus szocia-
lista tarsadalom mee-
teremtésével is dsszefliggésbe hozta, de a legrészlete-
sebben a ..Tantorithatatlanul fejleszteni a szocialista
demokraciat" fejezetben beszélt errél. El&szor is
leszbgezte: ..A kinai sajatossagok melletti szocializmus
politikai fejl6désének Gtjahoz kell tartanunk magunkat,
és integralni a part vezetését a nép. mint az orszag
gazdaja pozicidt és a rule ol law-t. [...] A politikai
atstrukturadlds elmélyitésében meg kell tartanunk a
helyes politikai iranyt. A nép. mint az orszag gazdaja
allaspont alapjan bdviteni fogjuk a szocialista demokra-
ciat. épiteni egy szocialista orszagot a rule of law mel-
lett. és fejleszteni a szocialista politikai civilizaciot,
hogy noveljik a part és az allam életerejét és felkeltsiik
a nép kezdeményezését. [...| A rule of law-t alapvetd
elvnek kell tartanunk és magunkéva kell tenni a térvény
alapu kormanyzas szocialista koncepciojat, annak biz-
tositdsara. hogy az allam minden tevékenysége a
torvényen alapuljon és hogy a polgarok jogait és
érdekeit megvédje." Mar ezek a megfogalmazasok is
jelezték, hogy elédeihez képest tovabblépett a rule of
law intézményesit6 és legalizalo megkozelitésén, és
legalabb a deklaracio szintjén hangsulyozni kivanta az
emberek jogainak és érdekeinek védelmét. Az Altala
felfogott rule of law koncepcidjat ugyanezen fejezet
egy kés6bbi kilon pontjdban részletesebben is kifej-
tette: ..3. Atfogban végrehajtani a rule of law-t mint
alapvetd elvet és felgyorsitani egy szocialista orszag
épitését a rule of law mellett. A rule of law a szocialista
demokracia lényegi kdvetelményét alkotja. Ragaszkod-
nunk kell a tudomanyos és demokratikus térvényho-
zashoz. hogy javitsuk a szocialista torvényi rendszert
kinai sajatossagokkal. Er6siteni fogjuk az alkotmany és
a torvények kikényszeritését, biztositani, hogy minden

A Kinai Kommunista Part XVII. kongresszusa

muciim

polgar egyenld a térvény el6tt, és garantalni a tarsadal-
mi egyenl@séget, az igazsdgossagot és a szocialista
logrendszer konzisztenciajat, sérthetetlenségét és tekin-
télyét. A kormanyzati adminisztraciét a torvénynek
megfelelen kell végezni. Mélyiteniink kell a bir6sagi
rendszer reformjat [...]. biztositani kell. hogy a bir6sa-
gok és ligyészségek
megfelel6 hatalmu-
kat fuggetlendl és
részrehajlas nélkil a
torvénynek megfe-
leléen gyakoroljak
(...]. Fokoznunk kell
az oktatasi kam-
panyt. hogy noveljik
a torvény tarsadalmi
tudatossagat és eld-
segitsiik a rule of law
szellemét, létrehozva
egy olyan tarsadalmi
kdrnyezetet, amely-
ben az emberek ta-
nulményozzék. be-
tartjak és alkalmaz-
zak a torvényeket.
Tiszteletben kell tar-
tanunk és biztositanunk az emberi jogokat, és biztosi-
tani a részvétel és a fejlédés egyenl6 jogat a tarsadalom
minden tagjanak a térvénynek megfelel6en. A pértszer-
vezeteknek és minden parttagnak, sajat kezdeménye-
zésére. minden szinten az alkotmanynak és a tor-
vényeknek megfeleléen kell cselekednie és élére allni
az alkotmany és a torvények tekintélye tdmogatasa-
nak.”24 A hosszu idézethdl vilagos annak felismerése,
hogy Kinanak jogi rendszerének reformjara van sziik-
sége. mert ez elengedhetetlen nemcsak a tarsadalmi-
gazdaségi fejl6déshez, de a legitiméacié megbrzéséhez
is. Ami ebben a vonatkozasban sem valik vilagossa, az
a ..kinai sajatossagok" mibenléte. Pontosabban: nyil-
vanval6. hogy ez hivatkozasi alapul szolgél a létez6 po-
litikai rendszer és a part hatalmanak meg6rzésére. A
partallam hatalmat lényegesen nem kivanjak korlatoz-
ni. inkdbb csak a mkoddését kivanjadk hatékonyabba
tenni. Egyes értékelések szerint a kinai szocialista rule
of law ..kinai sajatossagokkal” nem tébb. mint a legalis-
ta rule by law és a konfucidnus moralitas, a leninista
allamstruktara és a kapitalista piaci szabalyok veayii-
léke. 5

Ez a kinai rule of law jelen allapotaban, de fejlédési
perspektivajat tekintve is egy nagyon ..sovany". ..szi-
kar" véltozat, s jelent6sen kulonbdzik a ..telt". ..ers"
liberalis valtozattél. Mikdzben a rule of law lényegét R
Peerenboom az altalanos megkdozelitésnek megfeleléen
abban jel6li meg. hogy olyan rendszer, amelyben a tor-
vény képes jelent6sen korlatozni az allamot és az ira-
nyité elit egyes tagjait, biztositja a tdérvény szuprema-
cigjat. mindenki egyenl@ségét a torvény el6tt. A két
altalanos tipus lényegét a kovetkezdkben jeldli meg.26
A ,sovany" vagy ,szikar" elmélet a formalis, eszkoz-
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aspektusat hangsulyozza, vagyis azokat a vonasokat,
amelyekkel minden jogi rendszernek rendelkeznie kell
egy hatékony miikodéshez, fiiggetlen attol, hogy a jogi
rendszer egy demokratikus vagy egy nem demokra-
tikus. kapitalista vagy szocialista, liberalis vagy teokra-
tikus rendszer része. Abban is egyetértés van. hogy
ehhez vilagos, konzisztens, stabil és kikényszeritett
torvényekre van sziikség. Az ..er6s", lényegi koncepcid

tovabbéléséhez a kiilénbdzd politikai kampanyokkal, a
nagy ugras megprobaltatasaival, de mindenekel6tt a
..kulturalis forradalom" felfordulasaval és torvénytelen-
ségeivel. A gazdasagi reformok kezdete 6ta - leszamit-
va az 1989-es Tienantnen téri eseményeket és talan a
Falungong ugyet - inkdbb a gazdasagi szféra valtoza-
sai. illetve ezek tarsadalmi kovetkezményei okoznak
fesziltségeket, mindenekel6tt az emlitett munkanélkii-

A Zsenniin Zsipao kolofonja

kiindulé alapja a ,,szikar" rule of law. de aztdn magaba
foglal olyan elemeket, mint a sajatos gazdasagi elren-
dezés (mindenekel6tt a szabadpiaci kapitalizmus), a
korményzas adott formai, vagy az emberi jogok kon-
cepcidja. Itt mar lehetnek kiilénboz6 felfogdsok, mert a
szabadpiaci kapitalizmus mellett a kdzponti tervezésre,
a demokratikus kormanyzasi forma mellett egypart-
rendszerre, az emberi jogoknal pedig az emlitett azsiai
megkozelitésre, az ,azsiai értékekre" is gondolhatunk.
Tehat a rule of law liberdlis értelmezése az. amely ma-
gaban foglalja a szabadpiaci kapitalizmust, a tobbparti
demokréciat minden szinten az emberek &ltal szabadon
valasztott képvisel6kkel, és az emberi jogok liberalis
interpretaciojat, amely a polgari és politikai jogokat
hangsulyozza a gazdasagi, kulturalis és kollektiv jogok-
kal szemben.

Teljesen nyilvanvalo, hogy Kina nem a liberalis
értelmezés(i rule of law megvaldsitasat célozta meg,
ugyanakkor vitathatatlanul valamiféle rule of law-ba
val6 atmenet felé halad. Novekszik a torvény fontossa-
ga a mindennapi életben, az orszag kormanyzasa is
alapvetéen a nyilvanossagra hozott torvények alapjan
torténik, és nem a maoi id6szak kozvetlen partpolitikai
irdnyitasa vagy bizalmasan kezelt bels6 szabalyozasai
alapjan. A torvényalkotas mennyiségére valé 6sszpon-
tositastol fordulat tortént a torvények mindsége, kon-
zisztencidja felé, de legalabb ilyen suillyal a végrehaj-
tasuk fontossaga felé is. A mindségre helyezett hang-
sulyt jelzi a térvényi kiegészitések, atdolgozasok nagy
szama is.

A rule of law-hoz forduldsnak az emlitetteken tul az
egyik legfontosabb motivalé tényezje a stabilitas igé-
nye. A reformok kezdetét6l hangsulyoztak a politikai-
tarsadalmi stabilitds meg6rzésének fontossagat. A
kdosztol valé félelem az elmdlt masfél évszézad
zlrzavarai, felfordulasai utan mélyen beivddott az em-
berek tudatdba. Az 1949 utani hatalom ezt mindig esz-
kozként hasznalta antidemokratikus, diktatdrikus hatal-
ma fenntartasahoz, mikdzben a madi idészakban para-

__dox mddon masa is hozzajarult a zsigeri félelmek

liség és a tarsadalmi incidensek névekvd szama. A rule
of law egyrészt azzal szolgalhatja a stabilitast, hogy
korlatozhatja a kormanyzat énkényét. Mint a Zsenmin
Zsipao [Renmin Ribao], a kdzponti partlap egy 1998
novemberi szdma magyarazta, a rule of law szolgélja a
stabilitast a part és a kormanyzati hivatalnokok Kkisza-
mithatatlansdganak megfékezésével, alapszinten a ka-
derek és a tdmegek kozotti fesziiltségek enyhitésével,
amikor biztositja, hogy a rend6rség, az ligyészseg és a
birdsag a torvénynek megfeleléen tevékenykedik,
amikor a vitdkat igazsdgosan, részrehajlas nélkil és
atlathatoan intézik, és amikor a gazdasagi Ugyek inté-
zése kiszamithatéan torténik.27 A stabilitast szolgalja a
kdzpont és a helyiek kozétti viszony szabalyozasaval,
amely konfliktusok sorozatdhoz vezetett a reformok
évtizedei alatt, a helyi érdekek olyan mérték(i érvénye-
sitéséhez és fragmentaciohoz. hogy egyesek mar de
facto foderalista kormanyzasrél beszéltek. Ezért a rule
of law a nagyobb centralizacidra valo térekvés megje-
lenési formajaként is felfoghato.

Sokan kételkednek abban, hogy a modern nyugati
allamok termékének tekinthetd rule of law atultethet6
lehet Kinaba, kiilonds tekintettel a demokracia hianya-
ra. Az is nyilvanvald, hogy a kinai vezetés minden lat-
szOlagos lelkesedése ellenére a rule of law nem fog
megoldast jelenteni Kina minden tarsadalmi, politikai,
s6t talan még jogi problémaira sem. A nyilatkozatok és
dokumentumok ellenére az emberek szabadsagjogait €s
érdekeit tovabbra is fenyegeti egy mindent eluralé
allamhatalom, amellyel szemben valtozatlanul nehezen
érvényesithet6 a rule of law altal megkivant besza-
moltathatosag. elszamolasi kotelezettség. Ezért csak
torekvésrél beszélhetlink a rule of law megval0sitasara,
egy atmenetr6l, amely a minimalis kritériumoknak
kezd megfelelni. Ezt kiiléndsen akkor érezhetjik mega-
lapozottnak. ha visszatekintve, a madi id6szakkal
Osszevetve akarjuk érzékeltetni és értékelni min-
denekel6tt az intézményi valtozasokat. Ezek az intéz-
mények jogi. térvényes intézmények, még ha jelentds
mértékben el is térnek attdl, amit a modern demokra-



daknal megszoktunk. Ami teljesen nyilvanvald: Kina
ezen a teriileten is fokozatosan, sajat maga altal meg-
szabott itemben fog haladni, kiillénds figyelmet fordit-
va a fentebb hangsulyozott stabilitasra.

A rule of law tdmogatni fog-e egy autoriter rendszert
és er@siteni fogja-e a part legitimitasat?28 Mar az eddig
targyaltak alapjan isjoggal kételkedhetiink abban, hogy
a jogi reformok egy valéban hatékony rule of law
megteremtését célozzak, sokkal valosziniibb, hogy a
szandék szerint hatékonyabb eszkdzt akarnak talalni a
partallam céljaira. Mivel a rule of law el@segiti a gaz-
dasagi fejlédést, ennyiben biztosan erdsiti a fennallo
hatalmat, még ha hosszabb tavon hozza is jarulhat a
hatalmi egyenstly modosulasahoz az allam, a tar-
sadalom és az egyén kozott. Elméleti feltevés, hogy a
gazdasagi fejl6dés egy kozéposztaly ndvekedéséhez
vezet, és egy életerds civil tarsadalomhoz, amely poli-
tikai reformokat és sziikségszer(ien demokraciat fog
kdvetelni. Azonban éppen Kina bizonyitja, hogy a
kdzéposztaly énmagaban nem elegendd el6feltétel a
demokracidhoz. A kinai feltételek kozott a kozéposz-
talybelinek szamitok sok millids tdmege egyaltalan
nem valamiféle ellenzéki magatartast tandsit, nem él-
harcosa a demokracianak, sok szempontbol inkébb be-
tagolddik a rendszerbe.29 A kozéposztaly klientelista
kapcsolatain tdl is nagyon sok ember tart attol, hogy a
demokrécia aldasna a stabilitast és gatolna a gazdasagi
fejlédést. Hasonloképpen, a civil tarsadalom megerdso-
dése sem jelentene biztositékot a demokracia meger6-
sOdésére. az egyéni szabadsagjogokért vald kiallasra,
kulondsen nem ezek liberdlis valtozatdért. A civil tar-
sadalom megerdsddése olyan érdekcsoportok alakula-
sét isjelentheti, amelyek sajat, esetleg negativ céljaikért
kiizdenek, aldassak a demokraciat. Vagyis a civil tar-
sadalom nem sziikségszeriien jelent jobb korményzast,
sOt 6sszeegyeztethetd az autoritarianizmussal vagy akar
a fasizmussal. (Egyesek gy érvelnek, hogy a civil tar-
sadalom jol szervezett volt a weimari koztarsasagban és
Franco Spanyolorszdgéban, azonban a legerGsebb
egyesiilések maguk antidemokratikusak voltak.)

A rule of law elvileg szolgalhatja a rendszer és a part
legitimitasigényét. Egyrészt megndveli a jo dontések
valdszinliségét és a maoi id6szakban elkdvetettekhez
hasonld hibak elkeriilésének lehet6ségét. Masrészt
megosztja a felel6sséget, mivel a malt kizarolagos, a
monopolizalt part dontéseit6l eltéréen bizonyos dén-
tésekért a felel6sség az ONGY-ra. a kormanyzati szer-
vekre és a birésagokra harul. Bar a part vezet6 szere-
péhez val6 hangsulyozott ragaszkodas mellett tovabbra
is nyilvanval6é a part altalanos feleléssége a torvényi
elGirasok és a megfelel6 eljarasok kovetése mellett, ez
kevéshé lehet nyilvanvald. Kozvetve természetesen a
legfontosabb legitimald hatds a rule of law fentebb
emlitett, gazdasagi fejl6dést elGsegitd szerepébdl ered.
Az ilyen kdzvetett legitimalo hatdsok mellett a rendszer
vezetése kdzvetlen legitimalo hatast is tulajdonit a rule
of law-nak. nem véletlenil kezdte méar Csiang Ce-min
is hangsulyozni. Azt remélik, hogy a rule of law ide-
oldgia segit betdlteni azt a vakuumot, amit Kindban a

torténeti szemle

reformidészakban tapasztalni lehet. Ma mar nagyon
kevesen hisznek a szocializmus, a marxizmus ideol6-
gidjaban. amit a part csak igen mérsékelt sikerrel tudott
helyettesiteni az évtizedekig tdmadott konfucianizmus
és taoizmus Uj életre keltésével, illetve a szocialista
szellemi civilizaciéért inditott kampanyokkal, kiléno-
sen. hogy ennek mibenléte, tartalma nem vilagos. A
part Kozponti Bizottsdga 1996. oktober 10-én ugyan
elfogadott egy terjedelmes dokumentumot (A KKP
Kdzponti Bizottsaganak hatarozata, tekintettel a szo-
cialista etikai és kulturdlis haladas fontos kérdé-
seire), 0az oldalakon at éml6 frazishalmaz a szocialista
etikai és kulturalis normék tartalmat és megkilon-
boztet6 vonasait illetéen kevéssé igazitott el. annak
ellenére, hogy részletes és pontos felsorolasat adta a
gondoknak. A tény ellenére, hogy a part ugymond
azonos hangsulyt helyezett az anyagi, az etikai és a kul-
turdlis haladasra, meg kellett allapitania: ,.A moralis
magatartas szinvonala néhany szféraban csokkent és a
pénzimadat gyakorlata, az élvezetre torekvés és az indi-
vidualizmus névekedett: a feudalis babondk és olyan
tarsadalmi biindk, mini a pornografia, a szerencsejaték
és a drogvisszaélés Gjra felszinre tortek; selejtes és
hamis é&ruk termelése és a csalds tarsadalmi veszede-
lemmé valt; a kultdra (igyét komolyan érintették a
negativ tényez6k; az olyan dolgokat, amelyek karosit-
jak a fiatalok és gyerekek fizikai és mentalis egészségét
az ismételt tiltasok ellenére nem szémoltak fel; a kor-
rupciéjelensége elterjedt bizonyos helyeken, komolyan
karositva a part és a kormanyzat munkastilusat; és sok
ember gyenge fogalommal rendelkezik az allamrdl,
ingadozik és kételkedik a szocializmus jovéjét illet6-
en."3

Az azdta eltelt tdbb mint egy évtized alatt ezek a
gondok és problémak csak novekedtek, a part pedig
tovabbra sem tudott atiit6 megoldasokkal el6rukkolni.
Ebb6l a szempontbdl a rule of law propaganda csak ide-
oldgiai pétléknak tlinik, a legitimacio kérdésében pedig
csak csekély hozadéka lehet. A rule of law legitimacios
lehet8ségeit a kinai vezetés kdnnyen tdlbecsiilheti. A
népi gy(lésekre, a kormanyzatra és kiilondsen a széles
tarsadalomra valo tamaszkodas a torvények kidolgo-
zasanal elvileg jobb és hatékonyabb torvények kidolgo-
zasat eredményezhetik. A gond azonban az, hogy az
emberek nagyobb ardnyl részvétele nagyon korlato-
zott, a falusi szintet leszamitva a képvisel6k valaszta-
saban kozvetlenil nem vesznek részt. A jo torvények
megsziiletésének esélye korlatozott, és valdban, ezzel
kapcsolatban nagyon sok biralat éri a torvényalkotast: a
torvények (annak érdekében is. hogy lehet6séget
adjanak a helyi kilonbségek figyelembe vételére) tdl
altalanosak, emellett gyakori a megfogalmazas bizony-
talansaga. kétértelmdisége, a torvények inkonzisztencia-
ja. Végll a legitimécidval kapcsolatban arra utalnék,
hogy a gazdasagi teljesitményre, mint legf6bb legitima-
cids forrasra vald tdmaszkodas er6sen kockazatos.
Nemcsak ennek fesziiltségkelt6 hatasairél van szé, az
oriasira ndvekedett jovedelemkiilonbségektdl a kornye-
zetrombolasig, hanem a most bekdszontott valsag nehe-_
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zen kiszamithatd kdvetkezményeirél. Ez mindenkép-
pen megneheziti Hu Csin-tao azon torekvését, hogy
harmonikus egyensulyt teremtsen a gazdasagi nove-
kedés és a tarsadalmi jolét kozott, a tArsadalmi stabilitas
és a partiranyitas valtozatlan fenntartasa érdekében.

Az altalanos szandékokon és célokon tul alapvet6en
agyakorlatban deril ki. hogy a rule of law teljesiti-e két
f6 funkciojat, a part-
dllam  hatalméanak
korlatozasat, vala-
mint az egyéni jogok
és érdekek védelme-
zését. A gyakorlati
megvaldsitasnal de-
ril ki. hogy Kina
mennyiben haladta
meg a rule by law-t,
illetve hogy a kinai
sajatossagok  nem
olyan mértéklek-e,
amelyek mar szinte
teljesen értelmetlen-
né teszik u rule of law
fogalom hasznélatat.

A politikai reformot népszer(sit6 kinai plakat

A rule of law a gyakorlatban

Természetesen, mivel a rule of law felé torténd
atmenetrél és nem ennek megvalésult allapotarél van
sz6. minden szféraban talalunk akar még az atmenetet
is megkérdbjelezd jelenségeket. A politikai szféra
vonatkozasaban mindig elhangzik az a - jogos - megal-
lapitds. hogy a gazdasagi reformok (teméhez és
mélységéhez képest a politikai reformok sokkal kisebb
mértékliek, lassibbak. Mindazondltal senki sem mond-
hatja. hogy nem torténtek jelentds fejlemények. Ele-
gendd utalni az ellenallas és tiltakozéas rendkivil val-
tozatos formaira, amelyek a reformid@szak soran jelent-
keztek: addlazadasok, sztrajkok, nemzetiségek kozotti
villongasok, demokracia-tiintetések, kornyezetvédo,
korrupcidellenes tiintetések, helyi valasztasi kihivasok
a hatalommal szemben. Ezeknek a tiltakozasoknak az
egyuttes hatésai jelentds valtozasokat eredményeztek a
torvényekben, a hatalomgyakorlasban.

Els6sorban kilféldon a iegnagyobb figyelmet a
kdzvetlen falusi valasztasok, mint az alapszint(i demok-
racia megnyilvanulasai keltették, amelyeket egyesek
szivesen tekintenek egy altalanos demokratizal6dasi
folyamat csirajanak, elsé lépcséjének.22 A kozvetlendl
valasztott, elvileg a falunak (is) felel6sséggel tartozé
tisztségvisel6k megjelenése modositotta a hatalom
elosztasat vidéken. A vdlasztasban eszkozt lattak a le-
romlott paraszt-kader viszony kiigazitasara, amely a
kadereket felel6sebbé tette a falvakkal szemben. A
partszervezetek sokat veszitettek vidéken a hatalmuk-
bol, ami példaul nem egyszer jeldltjeik leszavazasaban
is megnyilvanult. A part szdmaéra tovabbi zavard ténye-
26t képviselnek az ujjaéledt, s a falusi hatalmi struktira

Ujra befolyasos szerepl8ivé vald klanok. Ezeket 1949
utdn az Uj hatalom mint feudalis maradvanyt felszamol-
ta. els@sorban azért, mert semmiféle autoném, kozvet-
len ellendrzésén kivili szervezetet nem tiirt meg. A
klanok hatalma nemcsak a kinai kultirdban mélyen
gyokerezd csaladi kapcsolatokhoz és az 6sok tisztele-
téhez kotddik, hanem racionalis gazdasagi alapjai is
vannak: a mez8gaz-
dasagi munka jel-
lege. a természettel
vivott kiizdelem meg-
koveteli az egyutt-
mikodést. amelyhez
a rokonsagi csopor-
tok adjak a legjobb
hétteret. Szdmos he-
lyen a klanok ver-
senyre kelnek a part-
és kormanyzati szer-
vekkel a falvak feletti
dominanciéért, s fon-
tos szerepet jatszanak
a vezet6i posztok be-
toltésében. Az vila-
gos. hogy a part irany-
vonala, politikaja ne-
hezen képes alkalmazkodni a falusi valtozasokhoz, ami
a paraszti ellenallas er6sddése miatt is a part tekintély-
vesztéséhez vezet.

Talan még jelent6sebb, bar kisebb figyelmet kapott,
a kdzszolgalat reformja. Ennek egyik f6 célja a szakmai
szinvonal emelése, az ideologikus jelleg csokkentése
volt.® A kulcspozicidkat tekintve a nomenklatira-
rendszer természetesen tovabb miikodik, és a legtébb
hivatalnok valtozatlanul parttag. 1993 6ta versenyvizs-
gékat tartanak a kormanyhivatali posztokra palyazok
szdmaéra. A kozszolgalatba valé toborzés, az el6léptetés
és értékelés atlathatobb, a szakmai felkésziltséget he-
lyezi el6térbe, mindezekkel is megprébaljak felvenni a
kiizdelmet a leklzdhetetlennek latsz6 korrupcidval.
Szintén a visszaélések elleni harcot szolgalja az allami
hivatalnokok 0Otévenkénti rotacidja, valamint annak a
régi hagyomanynak az alkalmazasa, hogy vezetd
hivatalnokok nem szolgalhatnak szil6helylkén. Sza-
balyok tiltjak a nepotizmust, valamint azt. hogy kor-
manyhivatalnokok rokonaikat érint6 Ugyeket intéz-
zenek. Szabalyok irjak el6, hogy a kormanyhivatalno-
kok. megyei szinten és a felett, nyilatkozzanak vagyo-
nukrol és Uzleti érdekeltségeikrdl.

Bar a tobbé-kevéshé igazi valasztasok csak a legalso
szintre korlatozédnak, az allampolgarok aktivitasa, a
politikai életben valo részvétele kiilénbdzd csatornakon
keresztlil és kiilonb6z6 formakban megnyilvanul,
legalabb részben a gyakorlatban is érvényesitve az
alkotmanyban olyan szépen, és a teljességre torekvéén
deklaralt jogaikat. Ez a hétkdznapi életben is tetten
érhetd, amikor az emberek szabadabban megnyilvanul-
nak, sz6kébb csaladi, ismerdsi kdrben nem félnek akar
politikailag érzékeny témak megvitatasatdol sem. Az



emberek mar jé ideje megszabadullak a madi id6szak
rendszeres politikai gy(léseit6l, a partlap cikkeinek
felolvasasatdl és megvitatasatol. Az allampolgarok no-
vekv6 szamban élnek a kozigazgatasi per adta lehetd-
ségekkel. és birdsag el6tt tAmadjak meg a hivatalnokok
igazsagtalan, énkényes dontéseit.

A kinai média a véltozatlanul 1étezd cenzura és 6n-
cenzlra. a partiranyitas valtozatlan mdkddése ellenére
novekvd figyelemmel, és a jorészt Ulzleti alapokra
helyez6dés kényszere miatt is, mindségi valtozason
ment keresztil. A partot, a politikat szolgald szdcs6
szereptdl eltavolodva fontos piaci szerepl6vé valt.3a4 A
kommercializalédas jelent6sen megvaltoztatta a média
szerepét, tartalmat, a hatalomhoz és a tarsadalomhoz
valé viszonyat. Oriasi mennyiségi névekedés kovet-
kezett be mind az irott, mind az elektronikus média
teriiletén, Onmagadban is korlatozva a kozvetlen
ellen6rzés lehet6ségéi. A radio a reform elsé évtizedé-
ben viszonylag hattérbe szorult, de aztan Gjjaéledt, sza-
kosodott allomasok tdmege jelent meg a zenei adoktol
a hiralloméasokon &t a beszélgetds, betelefonalos
mUsorokig, amelyek szdmos, egykor tabunak szamito
témaval foglalkoznak a szext8l az éngyilkossagig. Rob-
banasszer( fejl6désen ment at a televizio, benne a
kabelteleviziok (Kina ma a vilag legnagyobb kabel-TV
piaca.) A legujabb frontot a kibertér képviseli az inter-
net viharos gyorsasagu elterjedésével. A partellen6rzés,
a cenzUra lazulasanak viszonylagossagat jelzi, hogy
egyes allitasok szerint Kindban tobb Ujsagirét borto-
ndznek be. mint a vildg barmely mas orszagaban. A
szelektiv ellenérzés f6leg a politikai hirekre és az Un.
kényes témakra (Tibet. Tajvan, emberi jogok, politikai
elit) iranyul. A valtozéasok egyik jelz6je a partlapként
szereplé Ujsagok hatalmas példanyszamcsokkenése.
kiilondsen a kozponti partlap. a Zsenmin Zsipao eseté-
ben. amely a ..kulturélis forradalom" alatt napi hét mil-
liés forgalomhoz képest mar 1997-re két millidra esett.
A média az Uzleti alapokra helyez6déssel egyidejlileg
novekvd figyelemmel fordult a tarsadalmi és jogi prob-
lémak felé. Nagy hangsulyt helyez az igazsagtalansa-
gok feltarasara, a hivatalnokok mulasztasainak és visz-
szaéléseinek leleplezésére. Kiemelt figyelemmel for-
dulnak a birésagok tevékenysége felé, szamtalanszor
hatast gyakorolva az ligyek kimenetelére. Tajékoztato,
kdzvélemény-formalo és ellendrzé szerepeinek gyakor-
lasa sordn gyakran keriil konfliktusba allami intézmé-
nyekkel. a birésagokkal, az elit tagjaival.

A tdbbszér megvaltoztatott valasztojogi torvény
féleg abbdl a szempontbdl érdemel figyelmet, hogy
legalabb formalisan megjeleniti a képviseleti demokra-
cia olyan elemeit, mint a tobbes jel6lés, a versengés, s
ennek kovetkeztében a képvisel6kben bizonyos fokig
tudatositja, hogy felel6sséggel tartoznak véalasztdtes-
tiletlknek. A népkdztarsasag kikialtasa ota elfogadott
valamennyi valasztasi torvény kiilénbséget tett a falusi-
ak és a varosiak szavazatainak értéke kozott: vidéken
joval tobb (négyszer-6tszor annyi) szavazatra volt
sziikség egy jelolt megvalasztasahoz, mint a varosok-
ban. az ONGY képvisel6inek esetében pedig nyolcszor
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annyira. Vilagszerte a legnagyobb figyelmet az ONGY
munkamddszerében és magatartasaban bekdvetkezett
valtozasok valtottak ki. A parlament szerepe évtizede-
ken keresztiil a part vezetésével kidolgozott tervek, a
koltségvetés és a kormanybeszamoldk automatikus jo-
vahagyasara szoritkozott, torvényhozdi tevékenysége
minimalis volt - erre a mindmaig évenkénti egyszeri,
tiz-tizenkét napos (ilés nem is alkalmas. A rule of law
mellett, ahol a térvények fontossdga megnd, a parla-
ment szerepe is felértékel6dik. A kozel hdromezer f&s
testlilet az évi egyszeri rovid ulésezés miatt eleve nem
alkalmas az érdemi torvényhozoi tevékenységre. igy az
nagyon hamar atkeriilt a sokkal Kkisebb létszama,
kevesebb, mint kétszaz f6s Alland6 Bizottsag kezébe,
amely gyakrabban (lésezik. Az ONGY-t évtizedeken
keresztiil joggal tekintették ..gumibélyegzének”, s nem
véletlenll csufoltak a képvisel6ket ..karlenget6knek",
mivel mindent egyhangilag megszavaztak. A reform-
id6szakban azonban a kiilénb6z8 szintl népi gy(lések,
nem utolsdsorban az ONGY tevékenysége megélén-
kiilt. érdemibbé vall. A kilénbdz6 szakbizottsagokban
mar valddi vitdkat folytatnak, alternativ javaslatokat
mérlegelnek, helyszini vizsgalatokat végeznek. Rend-
szeressé valt a tartozkodas, s6t ellenszavazatok leada-
sara kerlt sor politikailag fontos vagy kényes kérdé-
sekben is. Az elsé ilyen, nagy visszhangot kivaltd ese-
ményre 1992-ben. a hires-hirhedt Harom Szoros gat
ugyében kerilt sor. amikor a képvisel6knek csak 67%-a
foglalt allast mellette. 177-en ellene szavaztak. 664-en
tartdzkodtak.3' Még kozvetlenebb politikai tartalma és
Uzenete volt annak az 1995-0s szavazasnak, amikor a
kdztudomastan Csiang Ce-min kdzvetlen tdmogatasat
élvezd két miniszterelndk-helyettes a képvisel6k tobb
mint egyharmadatél nem kapta meg a tdmogatast. A
Tienanmen téri 1989-es mészarlas egyik f6 felel6sének
tartott Li Peng az ONGY elndkévé valdo megva-
lasztasakor. 1998-ban nem kapta meg a képvisel6k
11%-anak szavazatat. Természetesen az ilyen elszort
esetekbdl nem érdemes messzemend kovetkeztetéseket
levonni, a rule of law szempontjabdl sokkal lényege-
sebb. hogy ez a névleg a legfébb hatalommal felruha-
zott szerv mennyiben felel meg a képviseleti demokra-
cia kovetelményeinek, milyen mingségl torvényeket
hoz. mennyiben télti be ellen6rzd szerepkorét.
Nyilvanvalo, hogy nagyobb intézményi reformok a part
jovahagyasa nélkil elképzelhetetlenek. Az olyan
javaslatok, hogy magasabb szinteken is engedélyezzék
a képvisel6k kozvetlen vdlasztasat, csokkentsék az
ONGY létszamat vagy tegyék kétkamaréassa, a kép-
visel6ket fliggetlenitsék, hogy teljes idejiiket a képvise-
leti munkénak szentelhessék, mind zatonyra futottak a
part ellendllasan. Vagyis ezen a szalon is a part korla-
toz6. pontosabban meghatarozd, ,vezet6 szerepéhez”
jutunk, amely maximalisan befolyasolja a képviseleti
szervek dntudatossagat és magabiztossagat.

A rule of law egyik legfontosabb kovetelménye,
el6feltétele, hogy az orszaghan fiiggetlen, a térvények
keretei ko0zott, részrehajlas nélkil és igazsagosan
miikodd birosagok létezzenek. A gyakorlatban azonban.
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ezen a kovetelmények mindegyikével gondok van-
nak."6 A Kinai Népkdztarsasagban négyszint(i birdsagi
és Ugyészségi rendszer létezik. A birésagok a megfeleld
szintl népi gy(lésnek tartoznak beszamolasi kotele-
zettséggel. amely az alkotmany 128. cikkelyének meg-
felelen létrehozza, kinevezi 6ket. A birosagok ese-
tében kett6s vezetés érvényesil, mert nemcsak a felet-
tik elhelyezkedd bir6sag, hanem az azonos szint(i part-
szervek is felligyeletet gyakorolnak felettik. (Emellett
az ugyészségek is felligyelik 6ket. mikdzben a birosagi
eljaras soran a bir6i hatalom ald vannak rendelve.) A
birosagokat az azonos szintli kormanyok finansziroz-
zak. igy nemcsak a személyzet fizetését, hanem az elhe-
lyezést. felszerelést, ajoléti szolgaltatasokat tekintve is
azoktdl fliggnek.

A birdi kompetencia, a szakmai szinvonal - jelent6s
javulasa ellenére - még sok kivannival6t hagy maga
utdn. Az 1995-ben elfogadott bir6sagi torvényig a
biréknal még mindig nagyobb hangsllyt helyeztek a
politikai korrektségre, mint a jogi ismeretekre, tipiku-
san a visszavonult katondk kozil toboroztdk 6ket. Az
emlitett torvény IV. fejezete mar részletes kovetelmé-
nyeket irt el§. bar meglepd modon az egyetemi vég-
zettségnél nem feltétlenil a jogit kdveteli meg. A Leg-
fels6bb Népi Birosadg beszamoloja szerint 2004-ben a
birdknak még mindig csak 40%-a rendelkezett egyete-
mi végzettséggel. Sulyosbitja a helyzetet, hogy a szak-
képzett birok megoszlasa nagyon egyenetlen, ajol kép-
zettek sokkal inkabb a nagy varosokban 6sszpontosul-
nak. mig igen kevés jut bel6liik az elmaradottabb belsd
terliletekre. A birdsagi torvény és a Legfels6bb Népi
Birosag is tovabbképzési programokat, kurzusokat ir
el6 a birak szdmara. A torvény részletesen szabalyozta
a birdk el6léptetésének, jutalmazasanak és biinteté-
sének. esetleg elbocsatasanak feltételeit is. Sok orszag
gyakorlatatdl eltéréen Kindban a birdk nem élveznek
gélethossziglani kinevezést, kinevezésiik elmozditasukig
sz6l. A birdk fizetése viszonylag alacsony, raadasul
nagy regionalis kiilonbségekkel. Részben - de csak
részben - ezzel Osszefliggésben is. a birdsagok presz-
tizse nem tulsdgosan magas, az allamhatalmi szervek
hierarchidjaban, beleértve a tarsadalmi megitélést is.
viszonylag alacsony szinten all. Még a hivatalos besza-
moldk is elismerik, hogy a birésagokon komoly mé-
ret(i. elterjedt a korrupcid, ami igen negativ hatassal van
a jogi rendszer egészére. Szamos intézkedéssel (val-
janak meg nyereségorientalt vallalataiktol, ne fogadja-
nak el ajandékot, ebédmeghivast, sajat vagy hozzatarto-
z6i hazanak renovalasat, bebdtorozasat sth.) kampany-
nyal. ellendrzé szervek felallitdsaval probalnak kiizdeni
ellene.

A rule of law egyik legfontosabb kovetelménye a
birésag flggetlensége, amely arra utal. hogy a bir6 az
ligyet a torvényeknek megfelel6en, kiilsé intézmények
vagy személyek beavatkozasatdl mentesen donti el. Ez
megkoveteli a bird fentebb mar érintett személyi
fuggetlenségét (depolitizalt és biztositott id6tartamu
kinevezés, megfeleld fizetés stb.), de a birdsagi hierar-
chia beavatkozasatol valé mentességet is. Ezek lega-

labb annyira fontosak, mint a leginkabb el6térben allo
kilsd tényezdkkel (mindenekel6tt a parttal) szembeni
fliggetlenség. A part beavatkozasa egyébként nem az
ligyek eldontésének befolyasolasanal kezdédik, hanem
az aktiv részvétellel a birgjeldltek kivalasztasaban,
el6léeptetésében. A birdsagok fiiggetlenségét, beavat-
kozastol valé mentességét természetesen hangsulyozza
az alkotmany (126. cikkely) és a birdsagi térvény is (I.
cikkely). A beavatkozas a helyi kormanyok részér6l
egyébként sokkal gyakoribb, mint a partszervek ese-
tében. bar a kettds funkcid miatt gyakran nehéz eldén-
teni. hogy a hivatalnok milyen minéségében gyakorol
nyomast. A beavatkozas -, amelyet a finanszirozasi
fliggés erdteljesen megtamogat - sokszor a lokalizmus.
a helyi protekcionizmus mentén torténik, annak
érdekében, hogy a birésag a helyi személyt vagy ér-
deket részesitse elényben a kiils6 féllel szemben. Véglil
a beavatkozas téméajaval Osszefiiggésben indokolt
megemliteni, hogy ez nem sziikségszer(ien mindig az
igazsag rovasara megy. vannak esetek, amikor a part
kdzbelépése éppen a torvény kovetkezetes alkalmazésa
érdekében torténik. llyen példakat talalni a helyi pro-
tekcionizmussal szembeni fellépés vagy a kiilfoldi be-
fektet6ket érint6 perek esetében, ahol az orszag reputa-
cidjat. a kalféldi t6ke, technologia és know how
bedramlasahoz f(iz6d6 elemi érdekeket védik. A part
mindkét irany(, negativ vagy pozitiv jellegl beavat-
kozéasa rombol6 hatassal van a jogi rendszer fejl6dé-
sére. a rule of law megvalésitasara. Egy olyan tarsadal-
mi kozegben, ahol tradicionalisan a guanxi (a személyi
kapcsolatok) ériasi szerepet jatszik, a rokonok, baratok
és lekotelezettek részérél a birosagokra nehezed6
nyomast szintén nem lehet lebecsiilni. Ez a biinligyek
esetében ugyanigy miikodésbe 1ép. mint a gazdasagi,
kereskedelmi vitadknal, és a birot, aki a csaladtagok,
baratok ilyen jellegl megkeresését legaldbb a meghall-
gatas szintjén elutasitja, tarsadalmilag kikdzositik, két-
ségbe vonjak emberi érzéseit, moralis lényét.

A kormanyzati és partfigg6seégek és egyéb prob-
léemak mellett a birésagok tekintélyét még tovabb
gyengiti az egész hatalmi struktdran belll elfoglalt
gyenge pozicidjuk. Az ligyészséggel és a rend6rséggel
alkotott trojkébdl a birdsagok voltak a leggyengébb po-
zicidban, és ez a helyzet csak nagyon vontatottan val-
tozik. A birdsag és az ligyészség kozotti hatalmi harc
legfrekventaltabb és leginkdbb reformalasra vard
teriilete az (igyészség felugyeleti joga a birdsag és a
dontések felett. A birdsag tekintélyét csokkenti, hogy
nagyon szlkre szabtdk szamukra a torvény interpre-
talasanak jogat, azt Iényegében fenntartotta maganak az
ONGY AB. Sem a Legfelsébb Népi Birdsag, sem mas
birésag nem rendelkezik a joggal, hogy interpretalja
vagy érvénytelenitse a kormanyzatok vagy a népi gyu-
lések altal kiadott kdzigazgatasi szabalyozasokat, bar
alkalmazasukat elutasithatjak, ha ellentétesek az orsza-
gos torvénnyel. A torvényeket a birosagi munkahoz
szlikséges mértékig a birdsagok értelmezhetik, eredeti
tartalmuk megvaltoztatdsa nélkil, bar a Legfels6bb
Népi Birdsag a gyakorlatban ennek hatarait igyekszik



kitolni. (Jol jelezte ezt. hogy a Maganjogi torvény-
kdnyv altalanos elveit a Birdsag mintegy 200 cikkely-
ben interpretalta, holott az altalanos elvek csak 156
cikkelyt tartalmazott.)’7

A bir6sagok szamara tekintélyvesztést, hatalmuk egy
részének elvonasat jelenti, hogy a kinai rendérség mas
orszagok biintetési és fogva tartasi jogait messze
meghaladé hataskorrel rendelkezik: a rend6rség barkit
tizendt napig fogva tarthat, ennél azonban sokkal
stlyosabb a munkan keresztiili atnevelés. amely tabor-
ba kildést jelent harom évig terjed&en, s ez egy évvel
még is hosszabbithatd. Ma mar ugyan az ilyen hatéro-
zat ellen kozigazgatasi perben a birosaghoz lehet for-
dulni. igy elvileg teljesen nincs kivil a bir6sag hatoko-
rén. Sokatmondé tény azonban, hogy Kuanghszi [Gu-
angxi] tartomanyban 1996-ban 1600 munkan keresztiili
atnevelésre vonatkozé ligy volt. de csak 35 (2.27c) igé-
nyelt felilvizsgalatot. Anhujban [Anhuiban] 1994—1996
kozott a kozbiztonsagi hatarozatok kevesebb mint
0.47c-val szemben intéztek ilyen értelmd kihivast.3
Raadasul, mivel kozigazgatasi és nem biinligyrél van
szA. a vadlott nem élvez olyan jogokat, mint a biintet§
eljarasi térvénykonyv mellett. Nem tesz jot az igazsag-
szolgéltatds. a birdsag tekintélyének az a még mindig
¢16 gyakorlat, hogy a parttagokat rendszerint a partszer-
vezet fegyelmi bizottsdga vonja felelGsségre, illetve a
part dont arrél, hogy atadjak-e a birésagnak. A birdsagi
reform egyértelm(ien meghatarozo jelent6ség( a rule of
law sikeres megvalositasa szempontjabdl. Ehhez mé-
lyebben. strukturalisan kellene valtoztatni az intézményi
viszonyokat, elsésorban a birosag, ill. a part- és allami
szervek kozott. A vitathatatlanul jelent8s valtozasok el-
lenére tehat a birosagi reform gyenge lancszem maradt.

Természetesen a rule of law fejl6dése Kinaban sza-
mos mas terlletet is érint, ezek kozll csak kett6t érin-
tek roviden, a jogaszfoglalkozast és a kozigazgatas, a
birokrécia terlletét.

Még a ..szikar" véltozatanal is a rule of lavv-nak kie-
melt kdvetelménye a kompetens és fliggetlen jogasz-
foglalkozas jelenléte. Teng Hsziao-ping kezdettdl
fogva hangsulyozta, hogy a gazdasagi reformhoz meg-
felel6 szamu és jol képzett Ugyvédre van sziikség, a
megfeleld létszamot 100-200 ezerben jeldlte meg. Az
Ugyvédek szama 1998-ban meghaladta a 110 ezret, a
szakmai szinvonal gyengeségei mellett a masik f& gond
a nagyon egyenetlen eloszlasuk volt. Az ligyvédi tor-
vényt 1996-ban fogadtadk el. de csak a 2001-es Kkie-
gészités irta eld feltételként a fels6fokd végzettséget. A
hatalom sokféle modon, eszk6zzel igyekszik fliggésben
tartani 6ket. korlatozni fiiggetlenségiket (vizsgaztatas,
mindsités, miikodési engedélyek, gazdasagi nyomas).
Emellett most is el6fordulnak elleniik iranyulé tamada-
sok. fenyegetések, munkajuk torvénytelen akadalyoza-
sa. A jogsegélyhez valé hozzajutas sem mindig aka-
dalymentes. bar ezt mar szabalyozasok irjak el6. Az
ugyvédek esetében a szakértelem fontossaganak lebe-
csulését eredményezi, hogy a jogi elemzés, a megala-
pozott érvelés helyett szdmos esetben hatékonyabbnak
bizonyul a kapcsolatok igénybe vétele. A piaci erék. a

verseny azonban az lgyvédek munkajat, képzettségét
tekintve is pozitiv hatassal van. A part azon torekvése,
hogy minden szervez6dést ellen6rizzen, autonomiat
korlatozzon, az lgyvédekkel szemben is érvényesiil,
veliik szemben is az allam iranti kotelességre helyezik
a hangsulyt.

A politikai rendszer reformjanak lassisaga nagy-
mértékben befolyasolta a kdzigazgatasi torvényi rend-
szer fejl6édését. Ennek legf6bb feladata és egyuttal fok-
mér6je a sok évszazados hagyomanyokkal rendelkez6
birokracia megzabolazasa. Az Ellen6rzési Minisz-
tériumot mar 1954-ben létrehoztak ugyan, de 1959-ben
felszamoltak és csak 1986-ban allitottak helyre, majd
1993-ban Osszeolvadt a part fegyelmi bizottsdganak
rendszerével.30 A kinai birokracia maig megdrizte
idénként anekdotanak t{in6. de a hétkdznapi valdsagot
tiikroz6 negativ vonasait, amelyeket csak felerdsitett
az. hogy a kommunista rendszerben a konfucianus eti-
kdnak az emberekrél valé gondoskodas kovetelmé-
nyéhez sem kellett tartania magat. A reformid6szak
jelent6s valtozasokat hozott a szakértelem emelkedése,
a fiatalitas, a torvényi el6irdsok betartasa terén, ugyan-
akkor szinte a lehetetlent vartak el t6liik azzal, hogy
segitsék masok vallalkozéasait és meggazdagodasat,
mikdzben maguk tartézkodnak ett6l. A hihetetlen
mérték(, szinte intézményesitett korrupcid, nepotiz-
mus. vesztegetés stb. mind ennek a tdrekvésnek a
kudarcét jelzi. Mivel ezek méar - Csiang Ce-min beis-
merése szerint is - a rendszer legitimitasat fenyegetik,
a vezetés minden eszkdzzel igyekszik fellépni ellene,
beleértve mar a legfelsé szinteket elér6 drakdi itéleteket
is. Ezt a célt szolgaltdk a rule of law szellemében
fogant. 1993-ban kiadott ideiglenes szabalyozasok az
allami kozalkalmazottakra, az 1994-es allami kompen-
zacios torvény és az 1996-os koOzigazgatasi biintet6
torvény. Ezek fontos el6relépést jelentenek az allam-
polgarok jogainak védelme, az allami hatalom korla-
tozdsa szempontjabol. Nagy jelent6sége van annak,
hogy az emberek Kkartéritésre tarthatnak igényt, ha
kilonbdz6 intézkedések kovetkeztében veszteségek
érik 6ket. Talan még jelent6sebb a kdzigazgatasi per
lehet6sége, amely az egyik legnagyobb csapast mérte a
hivatalnokok vilagszemléletére, a birosag el6tt megta-
madhatdva téve olyan dontéseiket, amelyeknek nincs
elegendd lényegi bizonyitéka, helytelenil alkalmaztak
a torvényeket, tallépték hataskoriiket, megsértették a
jogi eljaras elGirasait stb. A perelhetdség elvileg mér-
séklé hatassal van a hivatalnokok magatartasara, egyut-
tal fontos jelzése a hatalom rule of law melletti elkdte-
lezettségének. A harc most ezen a téren is a gyakorlati
alkalmazasok koril folyik, hogy az allammal szemben
javuljanak az emberek, a tarsadalom érdekérvényesité
képességei. A fentebb idézett példak is egyel6re csak
nagyon mérsékelt sikerr6l taniskodnak.

i **
Kina vitathatatlan eredményekkel kisérli meg jogi

rendszerét reformalni, amit kikényszeritenek a tarsadal-
mi valtozasok és a gazdasagi fejlédés sziikségletei is. A..



jelentds valtozasokat még azok is elismerik, akik rend-
kivil szkeptikusak (mint a mar hivatkozott S. Lubman)
azt illetéen, hogy Kinadban létrejohet a rule of law
valamilyen, ezt az értékelést jogosan kiérdemld val-
tozata. Az nyilvanvald, hogy végbemegy egy fordulat a
rule by lav-t0l egy olyan rendszer felé. amely a ..szi-
kar" rule of law alapvet6 elemeivel rendelkezik, annak
valamilyen valtozatat képviseli. A folyamatot alapve-
t6en befolyasolja a kiizdelem a rule of law és a rule by
law, vagy pontosabban a rule by part kézott. A part-
vezetés meghatarozo tobbsége belatja, hogy a valtozas
a part legitimitasat is szolgalja, mikdzben azt is észlel-
hetik. hogy veszélyeztetheti is a legitimacidjat. A part-
allam nem akar olyan jogi reformokat, amelyek ala-
assak hatalmat, célja inkabb a hatékonysag ndvelése
minden terlleten. Bizalmatlansagot kelthet a ,,kinai sa-
jatossagokra" val6 allandé utalds, mert ugyan szamos
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