Nemes Tamas'

A NATO TAMOGATO ES BESZERZESI UGYNOKSEGE-
NEK FELEPITESE, FELADATRENDSZERE ES
EGYUTTMUKODESE A MAGYAR HONVEDSEGGEL

Absztrakt

A tanulmany a NATO Téamogat6 és Beszerzési Ugyndkség (NATO
Support and Procurement Agency - NSPA) felépitésének és feladat-
rendszerének bemutatasara térekszik, kitekintve a Magyar Honvéd-
seggel megvaldsitott egylttmiikbédésre is. Bemutatasra kerlilnek az
NSPA f6bb szervezeti elemei:

— a Logisztikai Miiveletek Igazgatésaga (Logistics Operations),

— a Kobézép-Europai Csbvezetékrendszer Igazgatéosaga (Central
Europe Pipeline System - CEPS),

- illetve a NATO Légiszallitasi lgazgatésag (NATO Airlift Man-
agement - NAM).

(Szerkeszt6i megjegyzés. A NATO hivatalos weblapjan az NSPA-val foglalkozd
anyagban nem Igazgatésagok, hanem Programirodak szerepelnek.)

Kulcsszavak: logisztikai tamogatas, NATO Tamogato és Beszerzési
Ugynokség, szakmai tamogaté struktura, in-service logisztika, Ma-
gyar Honvédség

Bevezetés

A 2013. évben, amikor a kabuli nemzetkozi repuldtéren teljesitet-
tem szolgalatot J5 fonokként, elsédlegesen a repulétér védelmi rend-
szerének (beleértve a védelmi létesitményeket is) fenntartasa és fej-
lesztése volt a feladatom, ami nélkuldozhetetlenné tette az egyuttma-
kodést az NSPA helyszinen telepult képviselSivel. Természetesen,
mar a felkészllés idészakaban igyekeztem 6sszegyljteni az dsszes
fellelnetd informaciot a szervezetr6l és annak tevékenységerdl. Cik-
kem megirasara az a felismerés sarkallt, hogy a szervezetrél képet
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akaro érdekl6d6 szamara nem all rendelkezésre olyan forras, ami
atfogd képet adna a szervezet felépitésérél, tevékenységérdl, illetve a
Magyar Honvédséggel vald kapcsolatarol.

Az Eszak-Atlanti Szdvetség Szervezete (a tovabbiakban: NATO)
kO0zOs politikai és katonai szervezetei a tagorszagok hadseregeivel
egyuttesen és kulon-kildn is fontos kérdésként kezelték a logisztikat
mar a szovetség megalakulasa soran. Annak ellenére, hogy a NATO
a hideghaboru idején azt az elvet vallotta, hogy a logisztika tisztan
nemzeti feleldsség, természetesen mar a létrehozasat kovetéen nyi-
tott volt a tagorszagok szamara azon lehet6ség, hogy a logisztika
tertletén is egyuttmikdodjenek.

A stratégiai kérnyezet folyamatos valtozasaval a NATO-nak - és
természetesen annak logisztikai rendszerének is - uj tipusu kihiva-
sokkal kellett szembenéznie. Jelentés valtozast jelentett a ,Hidegha-
boru” befejez6dése, melynek kovetkezményeként a NATO tagor-
szagok dont6é tobbségében a katonai kiadasok folyamatosan csok-
kentek, igy a koltséghatékonysag még kiemeltebb szempontta valt, s
olyan varazsszavak kerultek a dontéshozok szétaraba, mint az ,okos
védelem”, illetve a ,résképességek”. Ezzel parhuzamosan megfogal-
mazédott, hogy a nemzeti felelésség mellett a tagorszagok és a
NATO szervek kollektiven felel6sek a logisztikai tAmogatasért.

A hideghaboru korszakanak lezarasaval uj biztonsagpolitikai hely-
zet allt el6, amely a korabbitdl eltér6 miveleti képességeket kovetelt
meg. A NATO altal vezetett mlveletek telepithetéségének problémai
mar 1995-ben az IFOR-nal (Implementation Force — békefenntartast
végrehajté er6k) megjelentek, a mozgékonysag, a szallitas és az erék
mozgasanak biztositasa mar akkor komoly kihivast jelentett (igaz,
stratégiai méretekrdl ebben az esetben nem igazan lehetett még be-
szélni, mivel az USA is Eurépabdl tamogatta a miveletet), de a tdbb-
nemzet( logisztika, a nemzetek kozotti kooperacio igénye itt jelent
meg el6szor. Ennek hatasara az 1999. aprilisi washingtoni csucsta-
lalkoz6 dontései kimondtak, hogy egyik f6 fejlesztési iranyként a tele-
pithetéség és a mobilitas fokozasat kell kijeldlni.

Nagy hordereji valtozast hozott a szOvetség életében a 2001.
szeptember 11-ei esemény, aminek kdszonhetéen ismételten, immar
stratégiai lIéptékben is el6térbe kerlltek a NATO altal vezetett mive-
letek, ezaltal uj dimenzidba kerlltek és mérhetévé valtak a NATO
szervezeti elemei, valamint a tagorszagok altal felajanlott katonai
szervezetek telepithetéségének és ellatasanak kérdései. Ennek hata-
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sara a 2002. évi pragai NATO csucsértekezleten ismét hangsulyozot-
tan fontossa valt a csapatok gyors telepithetésége. Ennek tikrében
kulcsképességge valt a stratégiai mozgékonysag, a szallitas és az
er0k mozgatasanak biztositasa.

Napjainkban szovetségunk a biztonsagi kornyezet folyamatos rom-
lasaval, régi és Uj fenyegetésekkel talalja szemben magat, melyeknek
meg kell felelnie. Ez azt jelenti, hogy a korabbi expedicios képessé-
gek kialakitasardl a hangsuly ismét a szovetség szuverenitasanak
védelme iranyaba helyezédik at. Az elmult idészak torténései Ukraj-
naban bebizonyitottak, hogy egy valsag kialakulasa és kiszélesedése
konfliktussa, vagy akar polgarhaboruva napok, hetek alatt megtortén-
het. Ennek megfeleléen ismételten el6térbe kerllt a reagald képes-
ség Ujbdli megteremtése. Valaszlépésként kialakitasra keriilt a VJTF?
koncepcio, illetve dontés sziletett NFIU®-k felallitasara hét tagorszag*
tertletén, ami szukségszerlen valtozasokat indikal a NATO logisztika
tertletén is.

Mindez arra sarkallta a szbvetséget, hogy a tagorszagait a beszer-
zések, a logisztika, a milveleti és rendszerszintl tamogatas teruletén
intenzivebb koordinalasra, egyuttmikodésre 0sztondzze. A NATO a
NATO Fenntartasi és Ellatdo Szolgalatok rendszerének megalakitasa-
val, illetve annak a folyamatos megujitasaval meg is alkotta és napja-
inkig fenntartja ennek az egyluttmikodésnek a hivatalos formajat.
Cikkemben atfogd képet szeretné adni a NATO Tamogato és Be-
szerzési Ugynokségérsl (NSPA®) mint a NATO elsddleges in-service
logisztikai® szervezetérdl.

1. A NATO Tamogaté és Beszerzési Ugynokség

1.1. Az NSPA torténete

Az Egyesiilt Allamok és a Német Szdvetségi Kéztarsasag javasla-
tara az Eszak-Atlanti Tanacs a tagorszagok kozotti logisztikai egyiitt-
mikodés, a logisztika feladatok hatékonyabba tétele érdekében,
1958-ban jévahagyta a NATO Fenntartasi és Ellaté Szolgalatok rend-

Very High Readiness Force

NATO Forces Integration Unit

LV, BUL, EST, HUN, LTU, POL, ROM,
NATO Support and Procurement Agency
NATO Logistics Handbook (Edition 2012)
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szerének megalakitasat, melynek vegrehajto szervekent létrehoztak a
NATO Fenntartasi és Ellaté Ugyndkségét (NAMSA).

Természetesen a NATO stratégiai koncepcioibdl szarmaztatott fel-
adatok kovetkezményeként a szovetség logisztikai koncepcidja, ugy-
nokségeinek rendszere és azok belsé strukturaja is valtozott. A legje-
lentésebb valtozas 2012. julius 1-én — az ugynevezett ,Okos tamoga-
tas” koncepcié keretében — tortént, amikor megalakitasra kerult a
NATO Tamogaté és Beszerzési Szervezet (NSPO’). A NSPO szer-
vezetében kialakitasra keriilt az Ugyndkség Feliigyeld Bizottsaga®
(ASB®), valamint annak végrehajtd szervezete, a NATO Tamogatd
Ugyndkség (NATO Support Agency), ami 3 eléd-intézmény fuziojabol
jott létre. Ezek: a NATO Fenntarté és Ellatd Ugynokség (NAMSA'™), a
Kdzép-Europai  Utanszallitasi Rendszert Iranyité  Ugyndkség
(CEPMA"") és a NATO Légiszallitast Iranyitd Ugyndkség (NAMA™?). A
NATO Tamogato Ugynokseg 2015. aprilis 01-6ta Uj néven, NATO
Tamogatd és Beszerzési Ugynokségként (NSPA') miikddik, amely
elnevezés szemléletesebben jeldli az Ugyndkség kiterjedt feladat-
rendszerét, amely a rendszerszintl beszerzések minden aspektusat
atfogja az Uzembehelyezéstdl a fenntartasig.

1.2. Az NSPA rendeltetése, szervezete, miikodése

Az NSPA a NATO elsédleges logisztikai és egyéb szolgaltatasokat
biztositd szervezete, amely a logisztikai képességek 0sszehangolt
halézatat biztositia a NATO tagorszagok és a partnerei részére. Az
NSPA az ugyfelek altal finanszirozott szervezet, amely a "nincs nye-
reség — nincs veszteseg" elvén mikodik. Az ugynokseg a fegyverzeti
beszerzések, a logisztika, a miveleti és rendszerszintii harctamoga-
tas teruletén nyujt segitséget a tagorszagoknak és a partnereknek a
koltséghatékonysag és az interoperabilitas elvei alapjan. Az ujraszer-
vezeés kovetkeztében 6t kuldnb6zd, egymastdl jol elhatarolhatd fel-
adatokat végz6 képességterulet jott 1étre az lgyndkségen belul:

— rendszerbeszerzés és életciklus-menedzsment;

— miveletek és gyakorlatok részére nyujtott tamogatas;

NATO Support and Procurement Organisation
Minden NATO tagallam a tagja

Agency Supervisory Board

NATO Maintenance and Supply Agency

NATO Central Europe Pipeline Management Agency
NATO Airlift Management Agency

NATO Support and Procurement Agency
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— stratégiai szallitas és raktarozas;
— logisztikai szolgaltatasok és projekt-menedzsment;

— Uzemanyag-menedzsment),

amelyek széles spektrumban biztositanak lehet6ségeket a tag- és
partnerorszagok részére.

NATO Tamogato és
Beszerzési Ugynokség

Pénziigyi és
— beszerzési tamogatd
elemek

K6zép-Eurdpai e
Logisztikai Mdiveletek Csbvezetékrendszer PNA 70 ng:sza/lltlasll
. . . . rogramigazgatosdg
lgazgatdsaga - LO Igazgatosaga - - NAM
CEPS
Luxenburg mveleti || Légiszallitast Kezeld
kézpont Szervezet -NAMO

Taranto mdveleti
kozpont Légiszallitast KezelS
Ugynokség -NAMA

1. abra. Az NSPA szervezeti abraja (2016)

A szervezet létszama mintegy 1160 f6 21 NATO tagéllambél”
(nem szokasos, hogy ne legyen minden tagallambodl képvisel6 a
szervezetben, mert ez j6 fizetést jelent, ezért a nemzetek ragaszkod-

" NSPA Support to Operations, Orhan Muratli Deputy Director of Logistics Opera-
tions elbadasa Budapest 2014 September 29
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nak hozza). Székhelye a luxemburgi Nagyhercegségben (Capellen)
van, és tovabbi harom Uzemeltetési kozponttal rendelkezik:

— Logisztikai Mduveletek lgazgatésaga - Logistics Operations
(kett6 kozpontban telepul);

— Kozép-Eurdpai Csbvezetékrendszer Igazgatdésaga - Central
Europe Pipeline System (CEPS);

— llletve a NATO Légiszallitasi lgazgatésag — NATO Airlift Man-
agement - NAM).

1.2.1. Logisztikai Mliveletek Igazgatosaga (Logistics Operations)

Luxemburgban a NSPA vezet6 szervezete mellett telepul a logisz-
tikai miveletekkel kapcsolatos, féként logisztikai szolgaltatasok bizto-
sitasaval foglalkoz6 szervezet. A NATO minden tagallama a tagja, f6
feladata tamogatasok biztositasa, kilénb6z6 partnereken keresztil.
Ide tartozik az olaszorszagi Tarantéban Iévé déli mlveleti kdzpont is.

1.2.2. Kbzép-Eurdpai Csbvezetékrendszer Igazgatéosaga (Central
Europe Pipeline System - CEPS)

A franciaorszagi Versailles-ban talalhaté a Kézép-Europai Cséve-
zetékrendszer Program kdzpontja, mely programnak jelenleg hat tag-
ja'® van. Feladata az 6sszehangolt, hatarokon atnyuld (izemanyag-
vezeték és -taroldé rendszerek mikodtetése, fenntartasa, tovabba a
jarmlvek Uzemanyagainak és fiit6olajoknak célallomastél — célallo-
masig torténd szallitasa, valamint a repuléuzemanyag tarolasa.

1.2.3. NATO Légiszallitasi Programigazgatésag — (NATO Airlift Ma-
nagement - NAM)

A Magyarorszagon, Papan telepulé NAM program f6 feladata a 3
db Boeing C-17 Globemaster lll. kiszolgalas-finanszirozasanak bizto-
sitasa, ezaltal a programban szerepld 10 NATO tagorszag'® - tovab-
ba Svédorszag és Finnorszag'’ - stratégiai, nagytavolsagu légiszalli-
tasainak biztositasa. (A konkrét repulémuiszaki kiszolgalas munkala-
tait a Boeing végzi.)

Az NSPA 6 tevékenysége, hogy (nemzetkdzi) logisztikai tamoga-
tast biztositson az azt igényl6 nemzet, nemzetek, illetve NATO pa-

® BEL; FRA; LUX: DEU; USA; NDL
'® BUL, EST, HUN, LTU, NLD, NOR, POL, ROM, USA, SWE
" Ez a két allam nem NATO orszag
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rancsnoksagok részére. A nemzetkozi logisztikai egyuttmikodéshez
az NSPA megteremti a férumot, s ha az egytttmikodni kivand nem-
zetek a pénzugyi hattér biztositasat felvallaljak, az NSPA ko6zos
szakmai tamogatd strukturat (SP'®) hoz létre.

Az NSPA nagyon fontos sajatossaga, hogy a létez6 szakmai ta-
mogato strukturakon keresztul, mar most is nagyon sok teruleten biz-
tosit egyuttmikodési lehetéséget a nemzetek részére, ugyanakkor
mar két NATO tagallam kezdeményezése alapjan, az idaig le nem
fedett feladatok végrehajtasara barmikor Uj szakmai tamogato struk-
tura létesithetd. A fentieken tul az NSPA egyedi nemzeti megrendelé-
sek alapjan, jutalék ellenében is folytat beszerzési eljarasokat.

2. Magyarorszag egyuttmiikodése az NSPA-vel

Magyarorszag 1999 juniusaban csatlakozott a szervezet el6djéhez,
eés 2002-t6l delegal allanddé nemzeti 6sszekotdét. Hazank jelenleg az
NSPA NAM program és hat szakmai tamogaté struktira (OLSP',
SALIS®, SEALIFT?', ASP?2, COMMIT?®, AGS?*') aktiv tagja, egy
szakmai tAmogato strukturaban (RAT 312°) megfigyeld, tovabba tobb
terlleten, az NSPA altal nyujtott egyéb, konkrét szakmai tamogaté
strukturakhoz nem kapcsoldédd szolgaltatasokat is igénybe vesz. A
kovetkezbkben ezeket az egyuttmikodési formakat részletezem.

2.1. NATO Légiszallitasi Program (NATO Airlift Management
Program - NAMP)

A stratégiai légiszallitas képessége 2009. julius 27-e 6ta mikodik
Magyarorszagon, az MH Papa Bazisrepulétéren a NATO Stratégiai
Légiszallitasi Képessége (SAC?®) program keretében.

18
19
20
21

Support Partnership

Operational Logistic Support Partnership

Strategic Airlift Interim Solution

Multinational Sealift

2 Ammunition Support Partnership (2016.01.01-t6l)

2 Common Item Materiel Management (2016.01.01-t81)

2% Allied Ground Surveillance

% A NATO forrasbol létesitett RAT-31 tipusu radarok logisztikai hattértamogatasat
a NATO katonai koltségvetésébdl finanszirozottan az NSPA latja el ezen a ta-
mogatdé strukturan keresztil

% Strategic Airlift Capability
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A NATO SAC program célja, hogy a résztvevd orszagok szamara
— a NATO hader6-fejlesztési kovetelményeinek megfeleléen — katonai
stratégiai |égiSZé||I'téSt27 biztositson. A program elinditasat 2007. év
nyaran jelentették be a NATO tagallamok védelmi minisztereinek
brusszeli talalkozojan. Ekkor szuletett dontés arrol is, hogy a résztve-
v6 orszagok egy kozos, Boeing C—17 Globemaster lll. tipusu szallito-
gépekbdl allé légiflottat hoznak létre — az MH szempontjabdl kilon
érdekesség, hogy e repllégépek magyar felségjelzés alatt teljesite-
nek szolgalatot —, amelyet k6z6sen Uzemeltetnek és finansziroznak.
Ezutan a C-17-es szallitdgépek beszerzésére és mikdodtetésuk ta-
mogatasara megalakult a NATO Légiszallitast Kezel6 Szervezet
(NAMO?®) és annak végrehaijté ligyndksége a NAMAZ,

A NAMO-t az Eszak — atlanti Tanacs (NAC) 2008. szeptember 29-
én hozta létre. A repulégépek a NAMO tulajdonat fogjak képezni, va-
lamint felugyeli a repul6gépek és egyéb SAC eszkdzok menedzs-
mentjével és logisztikai biztositasaval kapcsolatos tevékenységeket.
A NAMO-t az Igazgatd Tanacs vezeti a NATO Termelési és Logiszti-
kai Szervezet (NPLO) szabvanyos eljarasai szerint.** A NAMO fel-
adatai k6zé tartozik a C-17 repulégépek beszerzése és tamogatasa,
de nem tartalmazza a C-17 repiildgépek lizemeltetését.®!

A NAMA — a NATO Légiszallitast Kezelé Ugyndkség — a NAMO
végrehajté szervezete. A vezérigazgato iranyitasaval a NAMA felel6s
a programmal kapcsolatos beszerzésekért, a logisztikai biztositaseért
és a pénzugyi feladatokért.

2008 szeptemberében a SAC programot bejelenté tizenkét nemzet
— Bulgaria, Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Litvania, Hollan-
dia, Norvégia, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Svédorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok — alairta a SAC Egyetértési Nyilatkozatot.
A NAMO ezt kdvetéen 2008 oktdberében kezdte meg hivatalos teveé-
kenységét. A szervezet egyebek mellett kozremUkodott a szukséges
szerz6dések megkotéseében, illetve eljarasok kidolgozasaban segitet-
te a beruhazasi projektek megvaldsulasat.

27
28
29

Hazanknak jelenleg évi 50 repllési 6raja van, melyet sajat céljaira hasznalhat fel
NATO Airlift Management Organisation

NATO Airlift Management Agency

% NATO Stratégiai Légiszallitasi Program (SAC) http://2010-

2014 .kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/nato-strategiai-legiszallitasi-
program-sac

93/2008. (IV. 23.) Korm. rendelet a Stratégiai Légiszallitasi Képességrél sz6l6
tobboldalu Egyetértési Megallapodas kihirdetésérél
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0800093.KOR

31
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A NAMA végrehaijtotta ket C—17-es repul6gép beszerzéseét a Boe-
ing gyartol. A flotta harmadik gépét az Amerikai Egyesiilt Allamok a
programhoz torténé hozzajarulasként biztositotta. A beszerzésen
tulmenéen a NAMA volt felelés a SAC Program teljes kord logisztikai
és pénzlugyi menedzsmentjéért is. Természetesen az NSPA megala-
kulasaval ezek a feladatok a NAMP keretében kerllnek végrehajtas-
ra, gyakorlatilag valtozatlan tartalommal. (2012-t61 a NAMO és a
NAMA része lett az NSPA-nek.)

A program fejlesztési tervekkel is rendelkezik. 2016-ban készul el a
Nehéz Légiszallitd Ezred (HAW>?) (j hangarkomplexuma, amely a
repulégépek karbantartasat teszi lehetéveé, tovabba elfogadasra ke-
ralt, hogy jovében a Papa Bazisrepulbtér Légiszallitasi Kozpontkent
keruljon majd alkalmazasra. Ennek megvalésitasa érdekében — a
felek egyontet allaspontja alapjan — szlikséges tovabbi infrastruktu-
ralis beruhazasok kivitelezése. Els6é korben, hogy a C-17-es repul6-
gepek teljes hajtomiterheléssel gurulhassanak a gurulouton, és el
tudjak kerllni az idegen testek hajtdmibe jutasat, a guruléutak széle-
sitése szlikséges. A tervek szerint hazank a repuléteret a NATO ré-
szére is fel kivanja ajanlani, ami C-5-0s nagysagu gépek fogadasaval
tovabbi gurulout-szélesitést kovetel meg.

2.2. Miiveletek Logisztikai Tamogatasi Partnersége (Operational
Logistic Support Partnership - OLSP)

Az OLSP-t 2009. aprilis 20-an alapitottak (hazank az alapité nem-
zetek kdzt van). Jelenleg 12 tagja® van, és 6 nemzet** megfigyel6-
ként vesz részt a tevékenységében. A megallapodasi nyilatkozata
szerint feladata szolgaltatasok biztositasa a tagorszagok szamara,
melyet két f6 pontban hataroz meg. Az elsé, a tagok altal végrehaj-
tand6é nemzeti vagy nemzetkdzi mlveletek, illetve gyakorlatok logisz-
tikai kiszolgalasahoz kapcsolédé igények teljesitése. A masodik, az
ezen a terlleten vald fejlesztés, illetve e fejlesztések beépitése a
nyujtando szolgaltatasokba.

A programon belul két tertlet tamogatasa valik lehetové, a mivele-
ti logisztika, illetve az egészségligyi teriilet.*®

%2 Heavy Airlift Wing

% DEU, FIN, CZE, ITA, HUN, CAN, AUT, DNK, GBR, GRC, NLD, NOR

¥ USA, BUL, SWE, HRV, GEO, ESP

NAMSO Igazgatétanacs 188. szamu megallapodasa az OLSP megalapitasarol
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