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Ercse Kriszta — Rado Péter

A magyar kozoktatasban zajlo
privatizacio és annak hatasai

A 2010-t6] napjainkig tarté idoszakban a magyar kozoktatds
tulajdonosi szerkezetében két nagy horderejii vdltozds tértént:
az onkormdnyzati iskoldk ,dllamositdsa’, kozponti kormdnyzati
tulajdonba vétele, valamint a kézosségi tulajdonban lévo iskoldk
Jelentds részének a kormdnyzat dltal tamogatott privatizdcioja,
kiilénbozo egyhdzi felekezeteknek valo dtaddsa. A tanulmdny
dttekintést nyujt a tulajdonosi szerkezet dtalakuldsdrol és a
privatizdcios folyamatot serkento kormdnyzati eszk6zrendszerrol.
Ezt kévetéen a szerzok elemzik a privatizdcios folyamat
hatékonysdgra, mindségre, eredményességre, a kézoktatdsi
szelekcio mértékére, valamint a roma tanulok szegregdciojdra
gyakorolt hatdsdt. A tanulmdny a feltdrt problémcdik
megolddsdval kapcsolatos néhdny oktatdspolitikai dilemma
Sfelvdzoldsdval zdrul.

Bevezetés

szerkezetét Eurdpaban alapvetéen a kozosségi tulajdon dominanciaja jellemzi, a

legtobb orszagban az iskoldk nagy tobbsége dnkormanyzati, vagy kisebb részben
kozponti kormanyzati tulajdonban van (1. abra). Ennek ellenére minden eurdpai orszag-
ban miikddnek magantulajdonban 1évé iskolak. Ezek tulajdonosai non-profit szerveze-
tek, egyhazak, tizleti vallalkozasok vagy maganszemélyek. Négy olyan eurdpai orszag
van csupan, ahol hosszu ideje a magantulajdonban 1év6 iskolak meghatarozé stulyu
szereploi az iskola kezddszakaszanak: Hollandidban és Belgiumban az ezen a szinten
tanulo gyerekek kétharmada, Spanyolorszagban a harmada, Daniaban pedig a negyede
maganiskolaban tanul. Mivel ezekben az orszdgokban a maganoktatas nagy stlya sokkal
inkabb torténeti fejlodés, semmint az elmult évtizedek oktataspolitikai dontéseinek az
eredménye, a tovabbiakban nem foglalkozunk veliink. A magyar kozoktatas tulajdonosi
szerkezetének alakulasa szempontjabol sokkal fontosabbak azok az orszagok, amelyek-
ben a kozosségi tulajdon a dominans.

ﬁ z iskolai kezddszakaszban (ISCEDI1) a kozoktatasi intézmények tulajdonosi
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1. abra. A maganiskoldkban tanulé dltalanos iskolasok ardnya 2015-ben azokban az eurdpai orszdagokban,
ahol az altalanos iskolai oktatasban a kézosségi szektor tulsulya a jellemzd (Forras: Vilagbank, oktatdssta-
tisztikai adatbdzis')

Mikozben tehat ezekben az orszagokban egyértelmii a kdzosségi szektor dominancidja,
abban a tekintetben, hogy a maganiskolai halozat kiterjedtsége milyen mértékti rendszer-
szintli hatast gyakorol, igen jelentds kiilonbségek vannak. Szlovéniaban, Romaniaban,
Bulgariaban, Finnorszagban és néhany mas eurdpai orszagban példaul a maganiskolak
sulya igen csekély, 1ényegében csak specialis kindlatbdvitd szerepiik van. Ezekben az
orszagokban az oktatasi rendszer altalanos jellemzdire és teljesitményére a maganisko-
lak mikddése nem gyakorol érdemi hatast. Van azonban 6t olyan eurdpai orszag, ahol a
kozosségi intézmények dominancidja ellenére a maganiskolai haloézatban tanulo altala-
nos iskolasok aranya 2015-ben meghaladta a 10 szazalékot, ahol tehat a maganszektor
sulyanal fogva képes hatast gyakorolni a kozoktatasi rendszer egészére. Ezek az orsza-
gok Svédorszag (10,1%), Portugalia (12,4%), Franciaorszag (14,6%), Magyarorszag
(15,4%) és az Egyesiilt Kiralysag (17,8%). Portugalidban mar az ezredfordulon is magas
volt a maganiskolakba jar6 tanulok aranya (9,6%), s azota csak csekély mértékben nott,
Franciaorszagban pedig ez az arany 2000-ben pont akkora volt, mint 2015-ben. Csupéan
harom olyan eurdpai orszag van tehat, ahol az ezredforduld ota jelentds privatizacid
zajlott le: Svédorszag, Magyarorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag. Az altalanos iskolak pri-
vatizacioja mindharom orszagban igen jelentds mértéki volt: a magantulajdonban 1évé
altalanos iskolak szama Svédorszagban és Magyarorszagon megkozelitdleg félezerre, az
Egyesiilt Kiralysagban igen révid id6 alatt négyezer kozelébe nétt. A privatizacios folya-
mat Svédorszagban az ezredforduld utan egyenletes tempdban zajlott, 2012-ben azonban
megtorpant. Magyarorszagon szintén 2012-ig hasonlé egyenletes novekedés zajlott,
utana azonban a maganiskolakban tanuld diakok aranyanak novekedése jelentdsen fel-
gyorsult. E tekintetben a fordulat éve az Egyesiilt Kiralysagban is 2012 volt: amig az
ezredfordulétol 2011-ig a magantulajdonban 1évé altalanos iskoldkban tanuld didkok
aranya stabilan 5 szdzalék kortil alakul, 2012-td1 négy év alatt az aranyuk 5,1 szazalékrol
17,8 szazalékra ndvekedett (2. abra).

! https://databank.worldbank.org/data/source/education-statistics-%>5e-all-indicators
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2. abra. A maganiskolakban tanulé dltalanos iskoldsok aranydnak valtozasa Svédorszagban, Magyarorszad-
gon és az Egyesiilt Kiralysagban 2000-2015 kozétt (Forras: Vilagbank, oktatasstatisztikai adatbazis)

Mint ahogy az eddigiekbdl latszik, a magyar kozoktatasban az elmult években lezajlott
és jelenleg sem lezart privatizacios folyamat eurdpai 0sszehasonlitasban is jelentds
mértéki atrendezddés. A magyar oktataspolitikai kozbeszédet értheté mdédon ma is az
»allamositassal”, az oktatasiranyitas széls0ségesen erds centralizacidjaval, az intézményi
autonomidk felszamolasaval, illetve mindezek mar jol dokumentalhato kdvetkezménye-
ivel kapcsolatos diskurzus uralja. Ugyanakkor a magyar kézoktatasban zajlé folyamatok
megértéséhez sziikség van az ezzel ellentétes iranyu folyamatok megértésére és kovet-
kezményeik feltarasara is. A tovabbiakban arra tesziink kisérletet, hogy feltérképezziik az
»allamositas” és a privatizacio mértékét, mechanizmusat és kdvetkezményeit.

A magyar kozoktatas tulajdonosi szerkezetének atalakulasa

2010 o6ta a magyar kdzoktatas intézményrendszerének tulajdonosi szerkezete gydkeresen
atalakult. Ez az atalakulas két parhuzamos, de ellentétes hatasti, 6nmagukban is igen
jelentds valtozas eredménye: (1) A kozponti kormanyzati tulajdon expanzidja: a 2011-
es Koznevelésrdl szolo torvény alapjan 2013-ban megtdrtént az dsszes dnkormanyzati
tulajdonban 1évé iskola kozponti kormanyzati tulajdonba vétele, melyet a nyilvanos
diskurzusban kissé pontatlanul ugyan, de igen kifejezéen ,,allamositasnak” neveziink.
Ezzel parhuzamosan zajlott a nem egyhazi magantulajdonban 1évé kdzépfoku szak-
képzési intézmények jelentds részének a kiszoritasa, ami tovabb névelte a kormanyzati
tulajdonban 1év6 iskolahaldézat aranyat. (2) Privatizacid: az egyhazi tulajdonban 1évd
iskolahalozat novekedésének kormany altal tdmogatott felgyorsulasa és — joval kisebb
mértékben — a nem egyhazi maganiskolak szamanak novekedése 2014-t6l egyiittesen a
kozosségi tulajdonban 1évé iskolak aranyanak csokkentését eredményezték.
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Az onkormanyzati iskolahalozat ,, allamositasa”

Szakmai értelemben a magyar iskolak 1985-ben valtak autoném intézményekké. A rend-
szervaltast kovetden az 1993-as kozoktatasi torvény az iskolakkal kapcsolatos tulaj-
donosi jogokat az dnkormanyzatoknak adta at. Ez a 1épés egy atfogd kozigazgatasi
decentralizacios folyamat részét képezte, melynek keretében minden helyben nyujtott
kozszolgaltatas kotelezd dnkormanyzati feladatta valt. Dontéshozatali kompetenciak
tekintetében az dnkormanyzatok az altalanos és kdzépfoku intézmények mikodtetésével
kapcsolatos tulajdonosi feleldsség teljes korét megkaptak: jovahagytak az iskola prog-
ramjat, megallapitottak az iskolak koltségvetését, kivalasztottak és kinevezték az iskolak
igazgatodit és rendelkeztek az iskolak jogi, pénziigyi és szakmai elszamoltathatosaganak
biztositasaval kapcsolatos elsddleges feleldsséggel. Ezzel parhuzamosan megtortént az
iskolak gazdalkodasi, intézményi és szakmai autonémidjanak megerdsitése. Az 1995-
ben elfogadott els6 Nemzeti Alaptanterv e decentralizalt kormanyzasi mechanizmushoz
illeszkedd kétszintli tartalmi szabalyozasi rendszert vezetett be. Az ezt kdvetd masfél
évtized kormanyzatai fokozatosan kiépitették a decentralizacidhoz illeszked6 kormany-
zas mechanizmusait: tobb korben megtdrtént a normativ, fiskalis decentralizacion alapuld
finanszirozasi rendszer finomhangolasa, egy keresletvezérelt, az intézményi sziikségletek
sokféleségéhez alkalmazkodo szakmai szolgaltatod és pedagdgus tovabbképzési rendszer
kiépitése, a tankonyvpiac részleges mindségbiztositasanak 1étrehozasa, az intézményi
mindségiranyitas rendszerének a felépitése, valamint a tanuldk teljesitményének rend-
szeres mérését szolgald mechanizmus létrehozasa. (Az egyetlen olyan fontos kormany-
zati alrendszer, amelynek 1étrehozasa elmaradt, egy intelligens és professzionalis kiilsé
intézményértékelési rendszer 1étrehozasa volt.)

A 2011-es Koznevelési Torvény alapjan 2013-t6l a kdzponti kormanyzat atvette
az onkormanyzatoktdl az iskoldk miikddtetésével kapcsolatos Osszes tulajdonosi jog
gyakorlasat, valojaban tehat tulajdonosvaltas tortént. Az iskoldk altal hasznalt épiiletek
onkormanyzati tulajdonban maradtak, de a kormany ingyenes hasznalataba keriiltek, s e
tulajdonosi joghoz — eltekintve egy rovid ideig fennalld, a visszatéré mikodési kiadasok
finanszirozasara vonatkozo pénziigyi kotelezettségtdl — nem kapcsolodott semmilyen
tulajdonosi dontéshozatali jogosultsag. (A visszatéré miikodési kiadasok finanszirozasat
2015-ben vette at a kozponti koltségvetés az dnkormanyzatoktdl. Ettdl kezdve az dnkor-
manyzatoknak semmilyen, a kozoktatassal kapcsolatos feleldsségiik nincs. )

Amint azt mar jeleztiik, az iskolak ,,allamositasa” nem csupan egyszerl tulajdo-
nosvaltast jelentett, hanem az oktatas kormanyzasi rendszerének mindenre kiterjedd
atalakitasat. Az iskolak mint 6nalléan regisztralt gazdalkodé szervezetek megsziin-
tek, beleolvadtak az ujonnan létrehozott, majd pedig szdmos alkalommal atszervezett
Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpontba (KLIK). Az iskoldak pedagdgusai a KLIK
alkalmazottaiva, az iskoldk a KLIK telephelyeivé valtak. Lényegében minden fontosabb
iskolavezetési, pénziigyi gazdalkodasi, humaneréforras-gazdalkodasi és szakmai dontési
jogosultsag a KLIK tankeriileti kdzpontjaihoz keriilt, a kozpontok tehat 2013 6ta kiviil-
6l ,,mikromenedzselik” az iskolakat. Mindezzel egyiitt megtdrtént a kormanyzas teljes
eszkozrendszerének (finanszirozas, tartalmi szabalyozas, mindségértékelés, szakmai
szolgaltatd rendszer, tankonyvkiadas, stb.) az 0j biirokratikus centralizacion alapuld
oktatasiranyitdsi rendszerhez igazitdsa. Minddsszesen, a kozosségi tulajdonban 1évo
iskolahalozat teljes mértékben kdzponti kormanyzati tulajdonba keriilt (1. tablazat).
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1. tablazat. A kozoktatas tulajdonosi szerkezetének datalakulasa (2010-2016, Forras: Varga, 2018)

Az egyes tulajdonosi korok részesedése a kozoktatasi intézményhalézaton beliil

(%)
Ev Kormanyzati Onkorminyzatok Mag?srll(t(:ll:lli(:&gza: 1évé
tulajdonban 1évo iskolak tulajdonaban 1évé s egiéb
aranya iskolak ardanya A )

Altaldnos iskolai oktatds

2010 1,4 84,7 13,9

2013 80,1 1,1 18,9
Kozépfokii oktatds

2010 2,8 65,4 31,8

2013 64,6 0,8 34,6

A maganiskolak kiszoritasa az iskolarendszerii szakképzésben

Részben demografiai okbol, részben pedig a tizenhét és tizennyolc évesek korében
csokkend kozoktatasi részvétel miatt 2010 és 2016 kozott a kozépfoka oktatasban részt
vevd tanulok 1étszama 24 szazalékkal csokkent. Ez a csokkenés azonban egyenlétleniil
oszlott el a harom kozépfoku iskolatipus kozott. Mikozben a gimnaziumokban tanuld
didkok aranya ugyanebben az id6szakban 34,4 szazalékrol 41,8 szazalékra novekedett,
a két kozépfoku szakképzd intézményben tanuldk aranya viszont csokkent: a szakgim-
naziumokban (volt szakkozépiskolakban) 41,6 szazalékrdl 38,5 szazalékra, a szakko-
zépiskolakban (volt szakiskoldkban) pedig 22,4 szazalékrol 18 szazalékra. A 2011-es
szakképzési torvény alapjan a kormanyzat a Megyei Fejlesztési és Képzési Bizottsago-
kon keresztiil évente intézményenként és szakmankeént allapitja meg a kozfinanszirozott
szakképzési keretszamokat. A folyamatosan csokkend tanuldlétszamok koriilményei
kozott a Bizottsagok egyértelmiien elényben részesitették az allami és egyhazi tulajdon-
ban 1év0 szakképzd intézményeket.

A nem egyhazi magantulajdonban 1évé intézmények tGlélési esélyeit tovabb csok-
kentette a szakgimnaziumok tanterveinek megvaltoztatasa 2016-t6l. Ennek alapjan
szamos szakképzési programban a szakmai vizsgakat a tanulok nem egy érettségi utani
poszt-szekundér program végén, hanem az érettségi vizsgaval azonos idépontban kell
letegyék, ami jelentds mértékben csokkentette az érettségi vizsgara vald felkészitést
szolgélo altalanos oktatasi idokeretet. Ez 1ényegében megsziintette a poszt-szekundér
oktatasban biztositott szakmai képzés iranti keresletet €s csokkentette a szakgimnaziumi
oktatas népszeriiségét. Osszességében, a nem egyhazi tulajdonban 1évé maganiskolak
aranya, illetve az altaluk oktatott tanulok aranya jelentds mértékben csokkent, s a kozel-
jovoben tovabbi csdkkenésiik varhatd (3. abra).
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3. dbra. A nem egyhdzi maganintézményekbe jaré tanulok aranya a kézépfoku szakképzésben
(Forras: Varga, 2018)

Az egyhazi maganiskolak hdlozatanak expanzidja

Néhany kivételtdl eltekintve az egyhazi iskolahalézat gyors béviilése a nagyszamli mar
miikédé onkorményzati, késobb allami tulajdonban 1évé iskola kiilonbdzd keresztény
egyhdzaknak valé ataddsdnak az eredménye. Ez a folyamat a 2011-es koznevelési tor-
vény elfogadasa utan gyorsult fel, majd pedig 2013-t6l, a kozosségi iskolak KLIK-be
olvasztasa utan lelassult. Mint az a 2. tablazat adataibdl jol latszik, az egyhazak igen
rovid id6 alatt az altalanos iskolai és kdzépfoku oktatas jelentds sulyu szerepldivé 1éptek
elore.

2. tablazat. Az egyhazak tulajdonban lévé maganiskola hdlozat részesedése az altalanos iskolai és a kozép-
fokui intézményhalozaton beliil (Forrds: Varga, 2018)

o Altalanos iskolai oktatas Kozépfoku oktatas
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2010 9,4 7,4 10,4 6,7
2016 15,8 17,4 22,8 15,1

A nem egyhazi maganoktatas béviilése az altalanos iskolai oktatasban

A vizsgalt idészakban az egyhdazi iskolahalézat dinamikus béviilésével parhuzamosan
2014-ig a nem egyhazi maganoktatas kismértékii zsugorodasa volt megfigyelhetd. Ett6l
kezdve azonban az altalanos iskolai és a kdzépfokli maganoktatasban eltérd iranya
valtozasok zajlottak, illetve zajlanak napjainkban is (3. tablazat). Kozépfokon az allami
oktatasi halozaton beliil valtozatlanul jelentds ,elitgimnaziumi” kinalat elszivo hatéasa,
a demografiai okokkal magyarazhato tanul6szam-csdkkenés, valamint a nem egyhazi
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maganiskolak szakképzésbol valo kiszorulasa 6sszegz6do hatasaként a maganiskolakban
tanul6 didkok ardnya az id6szak végéig csokkent. Ezzel szemben — mint arro6l a tovabbi-
akban bévebben lesz sz6 — az dllami altalanos iskolak sziilok altal érzékelt gyorsan romld
mindsége miatt alapfokon Ujra ndvekedni kezdett a nem egyhazi maganintézmények
népszerlisége. Az allami oktatassal szembeni alternativak keresése kiilondsen a nagyobb
fizetoképes kereslettel rendelkezé kdzéposztalyi sziilok korében erésodott fel. A nem
egyhazi maganiskolak kis mérete miatt az intézményeik aranya gyorsabban novekszik,
mint az altaluk oktatott tanuldok aranya.

3. tablazat. A nem egyhazi tulajdonban lévé maganiskola-halozat részesedése az dltaldnos iskolai és
a kozépfoki intézményhalozaton beliil (Forras: Varga, 2018)

% Altalanos iskolai oktatas Kozépfoku oktatas
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2010 4,5 1,8 21,4 12,3
2011 4.4 1,8 22,2 12,5
2012 42 1,8 20,4 12,2
2013 3,9 1,7 18,8 10,2
2014 4,0 1,8 17,6 9,5
2015 4,2 2,0 20,9 8,2
2016 4,8 23 20,6 7.4

Osszegzdd6 hatdasok: a kézoktatas tulajdonosi szerkezetének datrendezédése

Az eddig ismertetett folyamatok 6sszegzddd hatasaként a kozoktatdsi iskolahaldzat
tulajdonosi szerkezete 2010 ota jelentds mértékben atalakult. E valtozas két kulcseleme
a kozosségi tulajdonban 1év6 iskolahaldzat aranyanak folyamatos csdkkenése ¢s a maga-
niskolai halozat bels6 szerkezetének atalakulasa.

A koz06sségi tulajdonban 1évo altalanos iskolai és kozépfoku oktatas visszaszoruldsa
kimutathat6 az onkormanyzati/allami iskolak szamanak, valamint — ami még fonto-
sabb — az altaluk oktatott tanulok aranyanak csokkenésében is. A csokkenés kiilono-
sen szembetlind az altalanos iskolai oktatasban, ahol a k6zosségi tulajdon az évtized
elején még dominans volt. Ennek legfontosabb oka az, hogy az egyhazak tulajdondba
keriilt kozosségi altalanos iskolak nagy tobbsége korabban dnkormanyzati iskola volt.
Kozépfokon az intézmények alig tobb mint fele maradt allami tulajdonban. Ez azonban
az allami intézmények lényegesen nagyobb mérete miatt nem jart ugyanilyen mérték
tanuloarany-csokkenéssel, a didkok t6bb mint haromnegyede még allami intézményben
tanul (4. tablazat).
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4. tablazat. A kézdsségi tulajdonban 1évd oktatasi intézmények és az daltaluk oktatott tanulok aranyanak
csokkenésen (Forras: Varga, 2018)

by Altalanos iskolai oktatas Kozépfoku oktatas
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2010 86,1 90,8 68,2 81,1
2011 84.4 89,1 66,1 79,6
2012 81,6 86,1 64,6 76,4
2013 81,1 84,9 65.4 76,8
2014 80,8 84,5 65,9 76,7
2015 80,4 83,9 574 77,2
2016 79,4 83,0 56,6 77,5

Ami az altalanos iskolai maganszektor belsé Osszetételét illeti, az ezredforduld ota az
egyhazi iskolahalézat az intézmények szamat és az altaluk oktatott tanuldk aranyat
tekintve is dominanssa valt. Mikozben a nem egyhazi maganintézmények aranya az
egész id6szakban lényegében stagnalt (igen csekély mértékben ndvekedett), az egyhazi
iskoldk és az altaluk oktatott didkok aranya a haromszorosara ndvekedett (5. tablazat).

5. tablazat. Az egyhazi és egyéb maganiskolak, valamint az altaluk oktatott tanulok aranydnak valtozasa az
dltalanos iskolai oktatasban (Forras: Varga, 2018)

, Egyhazi iskolik Egyéb maganiskolak

B Iskolak (%) Tanulék (%) Iskolak (%) Tanulék (%)
2001 5,0 4,5 2,6 1,1
2002 52 4,7 2,6 1,1
2003 5,5 5,0 2,7 1,2
2004 5,9 53 3,0 1.4
2005 6,3 5,5 3,1 1,3
2006 6.4 5,7 3.2 1.4
2007 8,0 6,2 4,0 1,7
2008 8,5 6,6 44 1,7
2009 9,1 7,0 45 1,7
2010 9.4 7.4 45 1.8
2011 11,2 9,1 44 18
2012 14,1 12,2 43 18
2013 15,0 133 39 17
2014 15,2 13,8 4,0 1,8
2015 15,5 14,1 42 2,0
2016 15,8 14,7 4,8 2,3
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Hasonlo folyamat ment végbe a kozépfoku oktatasban is. Az évezred elején még kozel
kétszer annyi nem egyhéazi maganiskola miikddott Magyarorszagon, mint egyhazi. Az
azodta eltelt idészakban a nem egyhéazi maganiskolék aranya egy ideig novekedett, majd
2014-t6l csokkenni kezdett; jelenleg a stulyuk a kdzépfoku oktatasban nagyjabol akkora,
mint az ezredfordulon volt. Ezzel szemben a kdzépfoku oktatasban az egyhazi iskolaha-
16zat mind az iskolak, mint pedig a tanulok aranyat tekintve kozel haromszorosara nétt,
jelenleg mar nagyon iskolahalézattal rendelkeznek, mint a nem egyhazi maganiskolak
(6. tablazat).

6. tablazat. Az egyhazi és egyéb maganiskoldk, valamint az daltaluk oktatott tanulok aranyanak valtozdsa
a kozépfoki oktatasban (Forras: Varga, 2018)

% Egyhazi iskolak Egyéb maganiskolik
Iskolak (%) Tanulok (%) Iskolak (%) Tanulok (%)
2001 8,2 53 14,9 7.8
2002 8,2 5,5 15,5 7.8
2003 83 5,7 16,6 8,5
2004 83 5,8 17,2 8,8
2005 8,6 6,0 18,0 8,8
2006 8,7 6,2 18,4 8,6
2007 9,3 6,2 20,2 9,6
2008 9,8 6,5 20,9 10,2
2009 10,3 6,6 21,4 11,5
2010 10,4 6,7 21,4 12,3
2011 11,8 79 22,2 12,5
2012 15,0 11,4 20,4 12,2
2013 15,8 13,0 18,8 10,2
2014 16,6 13,9 17,5 9,5
2015 21,8 14,6 20,9 8,2
2016 22,8 15,1 20,6 7,4

Osszességében a nem egyhazi maganiskolai halozat lényegében megmaradt a specidlis
sziil6i-tanulodi igények kielégitését szolgald, a kinalatot gazdagitd szerepben, az egyhazi
iskolahalozat azonban a fésodri kozoktatasi szolgaltatasok egyik legfontosabb szerep-
16jévé valt.

A kozdsségi €s magantulajdonban 1évé iskolahalozatok belsé aranyainak jelentds
valtozasa a tanuloi és intézményi szint mellett kimutathato a telepiilések szintjén is.
Az Orszagos Kompetenciamérések adatai szerint csokkent azoknak a telepiiléseknek a
szdma ¢és aranya, melyekben miikodik onkormanyzati, illetve allami vagy nem egyhazi
maganiskola, mig az egyhazi iskolaval rendelkez6 telepiilések szama és aranya a dupla-
jara nétt (7. tablazat).
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7. tablazat. A kézosségi, egyhazi és nem egyhadzi magantulajdonban 1évé iskolakkal rendelkezd telepiilések
szamdnak és aranydanak valtozasa (altalanos és szerkezetvalté kozépfoku iskolak, 2010-2016.
Forras: OKM, 8. évfolyam)

2010 2016
(1559 telepiilés) (1524 telepiilés)
Telepiilések  Telepiilések  Telepiilések  Telepiilések
szama aranya (%) szama aranya (%)
Yan 6nkormanyzati/allami 1506 96.6 1378 90,4
iskola
Van egyhazi maganiskola 133 8,5 268 17,6
Van nem egyhazi magéniskola 61 3.9 46 3,0

Az egyhazi iskolahalézat novekedésének van egy jelentds, hozzaféréssel kapcsolatos
mellékhatésa: kozel négyszeresére ndtt azoknak a telepiiléseknek a szama, ahol kizaro-
lag egyhazi iskola miikodik (8. tablazat). Mivel az egyhazi iskolakban az adott felekezet
hitvallasa szerinti kotelezd hittanoktatas folyik, ezeken a telepiiléseken sériil a sziilok és
a tanulok joga a sajat vallasuknak megfeleld oktatasra, ami magaban foglalja a hittan
tanuldsat nem tartalmazo oktatashoz valod jogot is. Ezt a jogot kizardlag az ideologiailag
semleges kozosségi iskolak biztosithatjak, melyekben a hittanoktatas fakultativ extra-
kurrikuldris tanulasi program. Azon a 137 telepiilésen tehat, ahol csupan egyhazi iskola
miikodik, sériilnek a sziilék nemzetkdzi egyezményekben rogzitett emberi jogai.?

8. tablazat. Azon telepiilések szamdanak valtozasa, ahol kizardlag egyhazi tulajdonban 1évd iskola mitkodik
(2010-2015, Forras: Tomasz 2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Katolikus 15 27 61 71 72 74
Reformatus 14 16 30 33 35 36
Baptista 1 2 17 17 17 13
Keresztény kisegyhaz 4 6 8 9 10 10
Gorok katolikus 1 4 4 4 4 4
Evangélikus 1 1 2 2 2 2
Mas egyhaz 2 2 2 1 1 0
Osszesen 38 58 124 136* 139%* 137%*

* Az egyik telepiilésen két egyhazi iskola
** Két telepiilésen két egyhazi iskola

2 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja 14. cikk, (3) bekezdés: [Az oktatishoz vald jog magaban foglalja] ,,a
sziiloknek azon jogat, hogy gyermekeik szamara vallasi, vilagnézeti vagy pedagogiai meggy6zddésiiknek
megfeleld nevelést biztositsanak.”
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A tulajdonosi szerkezet valtozasat
generalo oktataspolitikai beavatkozasok

A kozoktatas tulajdonosi szerkezetének
megvaltozasa 2010 utan nem spontan,
az egyhazi oktatassal szembeni igények
novekedésével magyarazhatd folyama-
tok, hanem tudatos és célzott kormanyzati
beavatkozasok eredménye volt. Ebben az
idészakban az Orban-kormanyok iskolaha-
l6zat-politikaja harom fajta eszkdzrendszer
kombinaciojan alapult. Ezek a kdvetkezok
voltak: (1) az egyhdzi tulajdonban 1évo
iskoldk szdmdara megallapitott specialis,
a kozosségi kontrollt gyengitd szabalyok
rogzitése, (2) az egész iskolarendszer kor-
manyzasat jellemz6 szélséséges centraliza-
ci6 szabalyrendszerének fellazitasa az egy-
hazi iskolak szamara, kiilondsen az iskolai
autondmia mértékével, a tantervi szabalyo-
zéssal és a tankonyvi kindlattal kapcsolat-
ban, valamint (3) az egyhazi intézményeket
elényben részesito finanszirozas, és kiilon-
b6z06 negativ €s pozitiv 9sztonzok alkalma-
zasa. Az egyhazi iskolahalozat boviilését
segitd finanszirozasi 0sztonzok egy része
a finanszirozasi mechanizmusba kodolt
elényokkel, egy masik része pedig az ezen
keresztiil biztositott tobb koltségvetési for-
rassal operal.

Preferencialis szabalyozas és konnyitések

Az egyhazi iskolahaldzat boviilését eldsegitd
kormanyzati politika 2010 6ta — mint ebben
az idészakban minden mas oktataspolitikai
beavatkozas-sorozat —nem valamilyen kidol-
gozott stratégian alapszik. Sokkal inkabb az
egyhazakat eldnyben részesité egyedi pre-
ferencialis szabalyok rogzitésérdl és eseti
dontésekrdl van szo, melyek illeszkednek
az oktataspolitika altalanos iranyvonalaba.
Mas szavakkal: szinte minden, a kormany-
zat altal kezdeményezett és megvalositott
valtoztatas tartalmaz olyan elemeket, melyek
preferencialis szabalyokat vagy konnyitése-
ket tartalmaznak az egyhazak szamara. Ezek
a konnyitések 0sszességiikben kdzvetleniil,
vagy éppen nem szandékos mellékhatasként
0sztonoztek a kozosségi tulajdonban 1évo
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iskolak egyhazak szamara torténd atadasuk-
kal megvaldsul6d privatizacigjat és az egy- - . P . P
hazi iskolahalozat novekedését. Altaldban a tanulok beiskold-
Az onkormanyzati iskoldk egyhdzak  2dsakor az iskoldk kotelesek
szdmara valo atadasanak megkonnyitése elonyben részesiteni az iskola-
a 2010-ben hivatalba 1év6 kormany egyik  p5,>0r0n beliil laké gyerekeket.

nyilvanvalo prioritasa volt. Ezt jelezte egy . p .
szinte azonnali térvénym(')dosités3, amely Ez a szabalyoz ds nem korld-

eltorolte azt a szabalyt, hogy az egyhaznak [0zza a sziilOR iskolavdlaszidsi
atadott iskola kiegészit6 egyhazi tamogata-  szabadsdgdlt, viszont korldtot
sat (amely a kozosségi intézmények finan- szab annak, hogy az iskoldk

szirozasaban a koltségvetési tamogatason loktiv beiskoldedsi borl
feliil az énkorméanyzatok 4tlagos kiegészi- SZCLCRIIV DeEISROIAZAST ZYAROTIA-

tését volt hivatva potolni) 6t évig az atadé tot Rovetve férohelyeiket iskola-
onkormanyzatoknak kellett fizetniiik. A tor- korzeten kiviilrdl jelentkezd

vénymodositast kovetden a kiegészitd tamo- gyerekekkel tolthessek fel.
gatast mar az atvétel elsé évétdl az allami

koltségvetés biztositotta, ami megsziintette ~ (E7re csak az iskolakdrzeten
az dnkormanyzatok atadassal kapcsolatos  beltili gyerekek felvétele utdn

ellenérdekeltségét (Tomasz, 2017). még fennmarado iires férohe-
Az egyhazi tulajdonban 1év6 iskolahaldzat Ivek ereidi sdjuk.)
boviilése szempontjabol hatdsukat tekintve yer erej ez/g Uan/ Moajur.
a legfontosabb preferencialis szabalyok és Ez a szabalyozds azonban
konnyitések az egyhazi iskolak beiskolazasi  nem vonatkozik a magdnisko-
politikainak szabalyozasaval kapcsolatosak. ldakra, ezen beliil az egyhdzi
Altalaban a tanuldk beiskolazasakor az isko- ’ P p
lak kotelesek elonyben részesiteni az iskola- magdniskoldakra.
korzeten beliil lako gyerekeket. Ez a szaba-
lyozas nem korlatozza a sziilék iskolavalasztasi szabadsagat, viszont korlatot szab annak,
hogy az iskolak szelektiv beiskolazasi gyakorlatot kovetve féréhelyeiket iskolakdrzeten
kiviilrél jelentkezd gyerekekkel tolthessék fel. (Erre csak az iskolakorzeten beliili gyere-
kek felvétele utan még fennmarado iires féréhelyek erejéig van modjuk.) Ez a szabalyo-
z4s azonban nem vonatkozik a maganiskolakra, ezen beliil az egyhazi maganiskolakra.
Az egyhazi iskolakra vonatkoz6 specidlis szabalyozas szerint amennyiben egy egyhazak
tulajdonéban 1évé iskola egyoldalu nyilatkozattal kinyilvanitja, hogy kdzremukodik
kozoktatasi szolgaltatas nyujtasaban, jogosultta valik allami koltségvetési tamogatasra.
Ebben az esetben elméletileg az egyhazi iskolaknak tanulolétszamuk minimum 25 sza-
zaléka erejéig iskolakorzeten beliil él6 gyerekeket kell felvenniiik. Az egyhazi iskolak
iskolakdrzeteinek meghatarozéasa viszont rendkiviil tdgan torténik: lényegében azonos
azzal a telepiiléssel, ahol miikddnek. (Egy kozepes méretli varos esetében példaul az
iskolakdrzet az egész telepiilés.) Ismereteink szerint e rendkiviil megengedd szabalyozas
betartasat sem ellendrzi egyetlen hatésag sem. Raadasul az egyhazi iskolak nem kote-
lezettek hatranyos helyzetli tanulok felvételére, és vallasi alapon jogosultak felvételi
szlirést alkalmazni, igy ez a szabalyozas nem alkalmas arra, hogy mérsékelje az egyhazi
iskoldk szelekcios gyakorlatat (Ercse, 2018.).4

3 A kdzoktatasi torvény modositasarol szold 2010. évi LI. torvény.

4 2011. évi CXC. torvény (NKt), 23. Az egyhdzi kéznevelési intézmény és a magan kéznevelési intézmény
miikodésére, valamint az dallami nevelési-oktatasi intézményekben megszervezhetd hit- és erkolcsoktatasra
vonatkozo sajatos szabadlyok, 33§-35/B. §
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Szamos egyéb, az egyhazi iskolak szamara megallapitott konnyitoé szabalyozas mellett
egy tovabbi, szamukra eldnyt biztositd kivétel, hogy a maganiskolakra nem terjed ki az
a tanligyigazgatasi rendszer, amely teljes mértékben felszamolta az allami iskolak korab-
ban élvezett gazdalkodasi, szervezeti és szakmai Onallosdgat. Az iskolakat miikodtetd
egyhazak 1ényegében ugyanazokat a tulajdonosi dontési jogokat gyakoroljak, melyeket
a 2011-es torvény elbtti idészakban az dnkormanyzati iskolafenntartok: az igazgatd
kivalasztasat és kinevezését, az iskolak programjanak elfogadasat, az éves koltségvetés
megallapitasat stb. (Bizonyos egyhazi fenntartok a korabbihoz képest kissé erdteljesebb
kontrollt gyakorolnak az iskolak miikddése felett, ez azonban altalaban nem éri el azt a
mértéket, amikor mar az iskolai autonomia jelentds korlatozasardl kellene beszélniink.)
Mas szavakkal: az egyhazi iskolakat tipikusan sajat igazgatoik iranyitjak, és szamos fon-
tos dontés meghozatala a tantestiilet bevonasaval torténik. Az egyhazi iskolak nagyobb
autonomiaja nagyobb mozgastérrel parosul abban a tekintetben, hogy mennyire kell
alavetniiik magukat azoknak a sz¢éls6ségesen centralizalt rendszereknek, melyeket a kor-
manyzat az allami iskolak vonatkozasaban (elméletileg az egész kdzoktatasi intézmény-
rendszerre egységesen) alakitott ki. Igy példaul az egyhazi iskolak sajat kerettantervek
alapjan és kiilon, szamukra kiadott tankonyvek segitségével oktatnak. Osszességében
az egyhazi iskolak jelentés mértékben mentesiilnek a szélsdséges centralizacion alapuld
allamositas kovetkezményei aldl, tehat — elméletileg — nagyobb mozgasteriik van az
egyszer mar elért oktatasi mindség megdrzése terén.

Finanszirozasi osztonzok: parhuzamos rendszerek

Mivel az ,allamositott” kozosségi tulajdonban 1év6 iskolak 6nalldo gazdalkodasa az
allami iskolafenntartoi szervezetekbe vald beolvadasuk miatt teljesen megszlint, 2012
szeptemberétdl eltérd finanszirozasi mechanizmus jott 1étre az allami és maganiskolak
szamara. Az allami iskoldk minden kiadasat kozvetleniil az iskolafenntartdé kdzpont
fizeti. A KLIK, majd 2016-t6l a tankeriileti kozpontok koltségvetésének megallapitasa
ugynevezett ,,torténeti alapon”, az el6z6 évi koltségvetést bazisnak tekintve torténik.
E mogott gyakorlatilag semmilyen komolyan vehetd pénziigyi tervezés nem zajlik.
Egyszertien szolva: a kdzpont eseti dontések alapjan teljesiti a kifizetési kotelezett-
ségeket addig, amig a rendelkezésre allo pénzkeretek ezt lehetévé teszik. A kifizetési
kotelezettségek teljesitése a pénzkeretek hozzavetdleges ismerete alapjan eseti don-
tésekkel torténik, amiben komoly szerepet jatszik az intézményvezetdk informalis
érdekérvényesitd képessége is. A visszatérd személyi kiadasok tervezése elméletileg a
sziikséges ¢s elismert tanitasi orak szaman alapszik, a gyakorlatban azonban semmi-
lyen standardizacié nem érvényesiil. A személyi kiadasok kifizetésének alapja a min-
denkori bértabla ¢és a pedagdgus és nem pedagogus alkalmazottak szama. A személyi
kiadasokra rendelkezésre allo keretek és a fizetési kotelezettségek egyensulyanak fenn-
tartdsa az alkalmazasi dontések eseti direkt kontrolljaval torténik, melyek segitségével
az alkalmazottak szamat a kdzpont alacsonyan tartja. Ez csak oly mddon lehetséges,
hogy a kdzpontok a legtobb iskolaban nem engedik feltdlteni az elméletileg engedé-
lyezett létszamkereteket.

A maganiskolak személyi kiadasait is kozvetleniil a kincstar folyositja, a kiadasok
kalkulacioja ugyanazon kritériumok alapjan torténik, mint ahogy elméletileg az allami
iskoldkban kellene torténjen. A legnagyobb kiilonbség az, hogy a magéniskolakban az
allam nem gyakorol semmilyen kdzvetlen befolyast az egyedi alkalmazasi dontésekre,
ezért azok fel tudjak tolteni a szamukra megfinanszirozott 1étszamkereteket. (Amennyi-
ben rendelkeznek egy¢b forrassal is, azt tl is 1éphetik.) A mikddési koltségek finanszi-
rozasa esetében azonban gyodkeresen eltérd a helyzet. Az egyhazak és kisebbségi dnkor-
manyzatok altal miikodtetett iskolak tulajdonosai a 2012 elétti rendszernek megfeleléen
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altalanos ,,fejkvota” alapu normativ koltségvetési tamogatast kapnak. A nem egyhazi (és
nem kisebbségi dnkormanyzati) maganiskolak azonban nem kapnak semmilyen vissza-
téré mikodési kiadasaik fedezetét szolgald koltségvetési tdmogatast, azt sajat forrasa-
ikbol kell fedeznilik. Az egyhazak finanszirozasi helyzetét az évente tobb alkalommal
megitélt nagy 6sszegll eseti oktatasi célii tamogatasok is javitjak, melyekkel az egyhazak
lényegében szabadon gazdalkodhatnak.

A szakképz6 iskolak NGM altali atvétele és a szakképzési centrumok létrehozasa ota
az iskolarendszerl szakképzés finanszirozasa elméletileg szektorsemleges mechanizmus:
a személyi és mikodési kiadasok fedezetét az allami koltségvetés biztositja a szakkép-
z¢si centrumok szdmara, amely — a tankertileti kozpontokhoz hasonlé médon — kozvet-
leniil finanszirozza az intézményekben megjelend koltségek kifizetését. Mivel azonban
a finanszirozas az évente intézményenként megallapitott képzési létszamokon alapszik,
amely szisztematikusan elényben részesiti az allami intézményeket, az egyes tulajdonosi
kordk finanszirozasa kozott mégis jelentds kiilonbségek alakultak ki.

Osszességében a magyar kozoktatasban hat parhuzamos, eltéré mértékben centra-
lizalt finanszirozasi mechanizmus milkddik, melyek eltéré allokaciés mechanizmust
alkalmaznak és eltérd tervezési kritériumokon alapulnak (9. tablazat). E rendszer
egyik véglete a tovabbra is dnkormanyzatok altal ellatott 6vodai nevelés finansziro-
zasa, mely valtozatlanul normativ ¢és decentralizalt. A masik véglet az allami altalanos
iskolai és gimnaziumi oktatds, melynek finanszirozasa teljes mértékben centralizalt
inputfinanszirozas (2016 6ta részben dekoncentralt), és normativitast nyomokban sem
tartalmaz. A kettd kozott a kiilonbozd finanszirozasi mechanizmusok a bérkiadasok
direkt kozponti koltségvetési finanszirozasat kombinaljak a dologi miikodési koltsé-
gek normativ finanszirozasaval. (A nem-egyhazi maganiskolak kivételével, melyek
nem kapnak mikodési tamogatast.) A finanszirozas egyetlen egységes eleme a bizo-
nyos célhoz kotott kiegészitd tamogatasok (ingyenes tankdnyv és gyermekélelmezés)
tanul6létszam alapu normativ tamogatasa, melyet tulajdonosra valé tekintet nélkiil
minden iskola megkap. Minddsszesen, a kozoktatds finanszirozasi rendszere alapjaul
szolgalo alapelvek nem vilagosak és a rendszer szinte teljesen atlathatatlan. Ebben a
rendszerben Osszes visszatérd koltségeiket bizositod allami tamogatason alapuld stabil
gazdalkodasra csupan az onkormanyzatok altal fenntartott 6vodaknak és az egyhazak
altal fenntartott iskolaknak van moédja.
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9. tablazat. Parhuzamos finanszirozds rendszerek a kézoktatasban

Intézménytipus/ Finanszirozasi , L, .
. . Cél/finanszirozas alapja
tulajdonos mechanizmus
. o , . , Iskola el6tti 1és mind
Ovodak/6nkormanyzat ~ Decentralizalt normativ shota cloth neve'es minden

vagy magan

finanszirozas

koltsége/tanuldlétszam
(,»fejkvota”)

Altalanos iskolai és
gimnaziumi oktatas/
allami

Direkt koltségvetési
inputfinanszirozas a
tankeriileti iskolafenntarto
kozpontok szamara + célhoz
kotott kiegészitd tamogatasok

Fizetések/atlagfizetések
Miikodési kiadasok/elézo évi
bazis

Ingyenes tankonyv és

gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,»fejkvota”)

Altalanos iskolai és
gimnaziumi oktatas/
egyhazi

A direkt koltségvetési
inputfinanszirozas (fizetések)
¢és normativ finanszirozas
(mikodeési koltségek)
kombindacidja az egyhazi
fenntarté szamara + célhoz
kotott kiegészit tamogatasok
+ egyhazak egyedi oktatasi
célu timogatasa

Fizetések/atlagfizetések

Vallasoktatas koltségeinek
finanszirozéasa/atlagfizetések
Miikodési kiadasok/
tanulolétszam (,,fejkvota™)
Ingyenes tankonyv és
gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,,fejkvota”)

Nem célhoz kotott egyedi
oktatasi tdmogatasok/egyhazi
fenntartok altal utdlag benyujtott
koltségvetés

Altalanos iskolai és

gimnaziumi oktatas/
orszagos kisebbségi
onkormanyzati

A direkt koltségvetési
inputfinanszirozas (fizetések)
¢és normativ finanszirozas
(miikodési koltségek)
kombinacidja a kisebbségi
onkormanyzatok szamara

+ célhoz kotott kiegészitd
tamogatasok

Fizetések/atlagfizetések
Miikodési kiadasok/
tanul6létszam (,,fejkvota™)
Ingyenes tankonyv és

gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,,fejkvota™)

Altalanos iskolai és
gimnaziumi oktatas/
egyéb magan

Direkt koltségvetési
inputfinanszirozas (fizetések)
a maganfenntarté szamara

+ célhoz kotott kiegészitd
tamogatasok

Fizetések/atlagfizetések

Ingyenes tankonyv és
gyermekélelmezés/tanulolétszam
(,fejkvota”)

Kozépfoku szakképzés/
allami, egyhazi és
egyéb magan

Decentralizalt
inputfinanszirozas a
szakképzési kozpontok
szamara (fizetések és
mitkodési kiadasok) + célhoz
kotott kiegészitd tamogatasok

Fizetések atlagfizetések alapjan
kalkulalva + egy tanulora eso
miikodési kiadasok/évente
megallapitott finanszirozott
tanuléi 1étszamkeret

Ingyenes tankonyv és
gyermekélelmezés/tanulolétszam
(. fejkvota™)
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Finanszirozasi 6sztonzok: eltéro mértékii tamogatdsok

Részben megbizhat6é adatok hidnyédban, részben pedig a kiilonb6z6 tulajdonosi korok
eltér6 rendszeri finanszirozasa miatt az allami és maganiskolakra forditott koltségvetési
kiadasok igen nehezen hasonlithatok 6ssze. Mindazonaltal az egy fore esé tamogatasok
tekintetében mod van néhany 6sszehasonlitasra (10. tablazat).

Amikor 2012-ben a KLIK kdltségvetését elso alkalommal kiilonitették el, a pedagogu-
sok bérére forditott kiadasok tervezésének alapja egységesen (fenntartoktdl fiiggetlentil)
az éppen érvényes pedagogus bértabla alapjan tortént. Ennek kovetkeztében a személyi
kiadasok tekintetében nem keletkeztek jelentds kiilonbségek az allami és a kiilonboz6
maganiskolak kozott. Ezzel szemben azonban ugyanebben az évben az allami iskolak
dologi miikodési kiadasainak finanszirozasa hatalmas Osszeggel, bizonyos becslések
szerint 120 milliard forinttal csdkkent, mikdzben az egyhazi iskoldk normativ mitkodési
tamogatasa nem csokkent. Azdta az allami iskolak miikodési kiaddsainak finanszirozasa
minden évben ezen a rendkiviil alacsony szinten maradt. A Koltségvetési Felel6sségi
Intézet szamitasai alapjan jol latszik, hogy a 2012-ben kialakult finanszirozasi szakadék
jelenleg is fennall, s6t, 2018-ban tovabb szélesedett. Az intézet kalkulacioja szerint
ahhoz, hogy az allami iskolak dologi kiadasai ugyanolyan szinten legyenek finanszi-
rozva, mint az egyhazi iskolaké, 2016-ban 79,2 milliard forint, 2017-ben pedig mar 112,5
milliard forint tobblettimogatasra lett volna sziikség.

10. tablazat. Az dallami és egyhazi iskolak dologi miikodési kiaddasainak kéltségvetési tamogatdasa
(a szakképzd intézmények tamogatdsa nélkiil, Forras: Koltségvetési FelelGsségi Intézet’)

2016/2017 tanév 2017/2018 tanév
(tény) (koltségvetési terv)
Egyhazi Allami Egyhazi Allami
iskolak iskolak iskolak iskolak
Tanul6létszam (f6) (fajlagos
finanszirozési alap az SNI 207 505 774243 207 505 774243
tanulok magasabb tamogatasaval
korrigalva)
Visszatéré mikodési koltségekre
forditott koltségvetési kiadas (millid 33200 44 636 41501 42 339

Ft.)

Visszatéré mikodési koltségekre
forditott egy tanulora es6 160 000 57 651 200 000 54 684
koltségvetési kiadas (Ft.)

Az é4llami iskolak egy tanuldra eso
miikodési koltségvetési tiamogatasa
az egyhazi iskolak kiadasainak
aranyaban. (%)

36,0 273

v

https://168ora.hu/itthon/valami-nagyon-eltorzult-negyszer-tobb-penzt-ad-az-allam-az-egyhazi-iskolak-
nak-mint-a-sajatjainak-5029
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Az egy tanulora es6 kiadasok Osszehasonlitasara az MTA Kozgazdasagtudomanyi Inté-
zete altal kiadott A kozoktatas indikatorrendszere 2017 kotetben szerepld, 2016-ra
vonatkozo finanszirozasi adatok alapjan van modunk. Amint az adatokbdl jol latszik, az
altalanos iskolai és gimnaziumi oktatdsban a személyi kiadasok tdmogatasaban 2016-
ban sem voltak jelentds kiilonbségek az allami, egyhazi és nem egyhazi maganokta-
tasban (4. abra). Ezzel szemben jelentés kiilonbségek alakultak ki az egyéb személyi
¢s miikodeési kiadasok tekintetében. A maganiskoldk magasabb személyi kiadasait két
ok magyarazza. Az els6 az, hogy amikor az allami iskolak pedagdgusai a KLIK mun-
kavallaloi lettek, 0 szerzédésiik megsziintetett minden, kordbban az dnkormanyzatok
altal biztositott, béren kiviili kiegészitd juttatast, amely ebben a szektorban sok esetben
jelentds mértékl jovedelemcsokkenést eredményezett. A maganiskolak nagyobb gaz-
dalkodasi onallésaganak kdszonhetden ezek a juttatdsok a maganiskolakban tobbnyire
megmaradtak. A masik ok az, hogy az egyhazi és egyéb maganiskolak tulajdonosainak az
alapfinanszirozasba épitett koltségvetési tamogatason kiviil is vannak bérekre fordithatd
sajat bevételeik. Az egyhazi iskolak szamara ezt az évente tobb alkalommal eseti donté-
sekkel megitélt jelentds kormanyzati plusztamogatas biztositja, az egyéb maganiskolak
pedig tipikusan tandijakbol és palyazati tamogatasokbol jutnak kiegészit6 forrasokhoz.
Az egyhazak oktatasi feladatai ellatasahoz nyujtott pluszforrasok felhasznalasa az egyes
egyhazak bels¢ forrasfelhasznalasarol semmilyen nyilvanos informacié nem elérhetd,
ezért az egyhdzak gazdalkodasa pont olyan atlathatatlan, mint a tankertileti kozpontoké.
Mindosszesen az egyhazaknak moédjukban all tobb pedagogust és pedagdgiai munkat
segitd szakembert alkalmazni, mint az dllami iskoldknak, valamint magasabb béreket
tudnak fizetni.

Az iskolarendszerii szakképzésben az egy tanulora es6 kiadasok éppen ellenkez6 min-
tat mutatnak. Eredetileg a volt dnkormanyzati tulajdonban 1év6 szakképzd intézmények
az altalanos iskolakkal és a gimnaziumokkal egyiitt a KLIK-be olvadtak be. 2015-ben
a szakképzés feliigyelet a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz kerilt. Ezt kovetden a
szakképz6 intézmények mitkodtetésére regiondlis szakképzési kdozpontokat hoztak létre,
melyek Iényegében mas intézmények miikddtetésére kijeldlt szakképzo iskolak voltak.
Az egyes szakképz6 iskolak nem kaptak vissza onallosagukat, a szakképzési kdozpontok
azonban bizonyos gazdalkodasi, intézményi és szakmai autonomiat kaptak. Annak érde-
kében, hogy a kozpontok szamara lehetévé tegyek az 6nallod gazdalkodas pénziigyi moz-
gasterét, azok koltségvetését a korabbi finanszirozasi szinthez képest jelentés mértékben
megnovelték, melynek kovetkeztében az allami szakképzd iskoldk egy tanuldora esd
kiadasai 1ényegesen magasabbak lettek, mint az altalanos képzést nyjt6 allami iskolaké.
Ugyanez a kiilonbség alakult ki az allami szakképzdé intézmények és a nem szakkép-
z¢si kdzpontokba szervezett modon miikodé maganintézmények kozott, mely utobbiak
finanszirozasi szintje alacsonyabb. (A nem egyhazi maganintézmények lényegesen
alacsonyabb finanszirozasa a szakképzésben ezen intézményi kdrnek az iskolarendszeri
szakképzésbol valo kiszoritasat célzo politika részét képezi.)
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4. abra. Egy tanulora esé kiadasok az dllami, egyhdzi és egyéb magdn fenntartasu iskoldkban 2016-ban
(ezer forint, Forras: Varga, 2018)

A kiilonbozo eszkozok 6sszegzodo hatdsa

Az eddigiekben ismertetett oktataspolitikai eszkdzok megvaltoztattak az oktatas legfon-
tosabb helyi szerepldi, kiilonosen a helyi dnkormanyzatok és a sziil6k érdekeit.

Az egyhazi iskolak nagyobb szakmai mozgastere és a magasabb finanszirozas miatt
jobb felszereltsége a jobb iskola képét alakitja ki, ami vonzobba tette azokat a kozéposz-
talyi sziilok szdmara. Masfeldl a szegény €s roma tanuldk magas — és novekvé — aranya
az allami iskolakban a rossz oktatasi mindség latszatat kelti. Mindezek kovetkeztében az
egyhdzi iskolak megengedhetik maguknak, hogy szelektiv beiskolazasi politikat folytas-
sanak, ami — a sziil6i dontések feldl nézve — egyfajta szelekcios spiralt generalva tovabb
novelte vonzerejiiket a magasabb statuszi csaladok korében. Noha az dnkormanyzati
iskolak egyhazaknak valo atadasat nem a sziilok kezdeményezték, ezek a vélt elonyok
elegenddek voltak arra, hogy igen sok esetben a sziilok hozzajaruljanak gyermekiik
iskoldinak privatizacidjahoz (Ercse, 2018). Abban a nagyon kevés esetben, amikor az
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